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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Correo: AREACOMISIONES-VIli@asamblea.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Consulta legislativa del texto dictaminado del proyecto de ley denominado, Ley para
la prevencién, lucha contra la criminalidad y el narcotrafico: reforma de la Ley
Orgénica del Ministerio de Seguridad Publica, N.° 5482; la Ley General de Policia, N.°
7410, y el Codigo Municipal, Ley N.° 7794, para el fortalecimiento de la seguridad
publica

Nos referimos a su oficio n.° AL-CPEMUN-902-2025 del 27 octubre de 2025, remitido por correo
electrénico en misma fecha, mediante el cual consulta a la Contraloria General de la Republica (CGR)
sobre el texto dictaminado proyecto de ley: Ley para la prevencion, lucha contra la criminalidad y el
narcotrafico: reforma de la Ley Organica del Ministerio de Seguridad Publica, N.° 5482; la Ley General de
Policia, N.° 7410, y el Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, para el fortalecimiento de la seguridad publica,
tramitado mediante el expediente legislativo n.°24.529, por lo que, se procede a emitir la presente
asesoria, conforme a las competencias del Organo Contralor.

. Generalidades sobre el texto dictaminado del proyecto de ley

El texto dictaminado del proyecto de ley busca crear un un marco juridico integrado para
fortalecer la seguridad publica y combatir la criminalidad, tratando de precisar su definiciéon y la rectoria
del Ministerio de Seguridad Publica (articulos 1 y 2), la promocion de politicas basadas en evidencia
estadistica (articulo 3) y la reestructuracion del Consejo Nacional de Seguridad Publica para asegurar la
coordinacion interinstitucional (articulos 4 y 5). Asimismo, la ley pretende integrar la gestién local
mediante la creacién de los Comités Cantonales de Seguridad Publica y la asignacion de nuevas
competencias a las municipalidades (articulos 6, 7 y 8), y redistribuyendo de recursos de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico n.° 9047, asi como excluyendo
aplicacién de la Regla Fiscal para aquellos recursos dirigidos a seguridad cantonal (articulo 9).
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Sobre el particular, la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n.° 17273 (DJ-1967)
del 17 de octubre de 2024, planted observaciones al citado proyecto de Ley.

Il.  Andlisis al texto dictaminado del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que aquellos
aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR no seran abordados, por
cuanto dichos temas son competencia de otras instancias especializadas, conforme al ordenamiento
juridico vigente. En ese contexto, se exponen las siguientes observaciones:

De acuerdo con la lectura del proyecto de ley planteado, se identifica, que la propuesta, busca
una vision mas integrada del tema de seguridad; y a su vez establece la rectoria Ministerio de Seguridad
Publica en la Politica Publica, la cual resulta de esfuerzos coordinados de manera interinstitucional y
multinivel, en tanto se integra de manera expresa al sector local; cuya participacion en temas de
seguridad, ha venido incrementando en los ultimos afios.

Acerca de lo anterior, el establecimiento de la rectoria planteada y el rol del Consejo de
Seguridad, se reitera lo sefialado en el oficio n.° 17273, en cuanto a la necesidad de armonizar a nivel
legal como reglamentario, lo regulado en el Decreto Ejecutivo 43580 Reglamento organico del Poder
Ejecutivo, v.g. articulo n.° 7 j) Sector Seguridad Ciudadana y Justicia y n.°8 b) Consejo de Seguridad
Nacional, siendo que el texto dictaminado no armoniza este aspecto.

En cuanto al articulo 1 bis, del proyecto de ley en comentario, este propone incluir en el texto de
la Ley Organica del Ministerio de Seguridad Publica (LOMSP), la definicién del concepto de seguridad
publica; sobre el particular, en afan de contribuir con esta conceptualizacién asi como con la reflexién de
este fendmeno social, se suministra, para valoraciéon de las instancias parlamentarias, el informe n.°
DFOE-GOB-0S-00001-2025 Opiniones y Sugestiones Seguridad ciudadana y desarrollo social: Una
integracion necesaria ante un panorama inédito.

Como siguiente aspecto a considerar, el articulo 4 del texto dictaminado omite precisar como se
conformaria el Consejo Nacional de Seguridad en el caso de que sea disuelta la instancia que se integra
con la modificacion al articulo 11 inciso h) de la ley 7410".

Ademas, en relacién con la propuesta de distribucién de recursos provenientes de la regulacion
de bebidas con contenido alcohdlico, el texto sustitutivo (articulo 9) indica que del 40% destinado a la
Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), esa entidad debe destinar prioritariamente el 10% al
financiamiento de formacién inicial, continua y de especializacion para el personal de policia municipal en
convenio con la Academia Nacional de Policia (ANP) del MSP. En similar sentido, en lo correspondiente
a capacitacion del sector local en materia de seguridad, la UNED a través del Instituto de Formacién y
Capacitacion Municipal y Desarrollo Local también recibira recursos.

'Se integraria como parte del Consejo Nacional a la Asociacion Nacional de Alcaldias Intendencias, instancia
de caracter privado, cuyo propdsito es promover y asesorar a las alcaldias en la gestion de politicas publicas
de desarrollo.
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De lo anterior, resulta importante sefialar, que el articulo 682 del Cédigo Municipal, refiere a la
Capacitacion de la policia municipal, por parte de la ANP; por lo que se sugiere revisar la coherencia de
la propuesta con la mencionada regulacion, a efectos de procurar la transparencia y trazabilidad en el
financiamiento de las capacitaciones, sean estas asumidas o no por las municipalidades, o por otras
instancias como la UNGL, por ejemplo.

Adicionalmente, se sugiere analizar si la transferencia de esos recursos debe dirigirse a la
municipalidad directamente, o si se hace a través de la UNGL. Asimismo, clarificar el rol y posibilidades
reales de capacitaciéon de la instancias encargadas para procurar que resulte acorde con las
necesidades de los policias y/o personas involucradas en la seguridad local. Por ultimo, es importante
que se disponga la evaluacién de la ejecucion de los recursos con respecto a los objetivos trazados.

Asimismo, los articulos 197 y 198 (art. 8 del proyecto de ley) propuestos para el Codigo
Municipal Ley n.°7794 y sus reformas, debe orientarse a proporcionar elementos, que entre otras cosas,
clarifiquen la participacién policial municipal, priorizando la prevencién, el desarrollo social y la
coordinacion, objetivo que siendo loable, puede contraponerse en algunos aspectos con lo actualmente
establecido, v.g. articulos 13 inciso s), 61 al 69 del Cdédigo Municipal; resultando que no puede
considerarse que las municipalidades participan dnicamente en la prevencion del delito y el
fortalecimiento de la convivencia pacifica, dejando de lado, las funciones como cuerpos de policia
realizan®.

Finalmente y en asocio al tema de las diferentes realidades que se manifiestan en las
municipalidades del pais, se considera oportuno sefialar a las personas diputadas, que la CGR ha
emitido, en los ultimos afios, varios productos acerca de la organizacion y administracion de policias
municipales*, asi como un seguimiento a la gestion publica de los riesgos de integridad en los procesos
de reclutamiento de las policias municipales®, que han identificado desafios importantes en el tema, los
cuales se adjuntan al presente respuesta, en calidad de insumos para consideraciéon de la actual
propuesta de reforma.

. Conclusiones

A partir del analisis realizado, la Contraloria General concluye que el proyecto de ley, si
bien busca una vision mas integrada de la seguridad y establece la rectoria del Ministerio de
Seguridad Publica (MSP) con la participaciéon del sector local, requiere de armonizacion en varios
aspectos clave para asegurar la legalidad y la buena gestion publica, entre ellos la revisién y
eventual ajuste de la normativa reglamentaria en materia de la rectoria y Politicas publicas del
Ministerio de Seguridad Publica, y en lo que corresponda del Consejo de Seguridad Publica.

2 Ast adicionado por el articulo 1° de la ley N° 9542 Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal del 23 de
abril del 2018

3 Participan en persecuciones, allanamientos, policia de transito, detenciones,etc. La normativa las identifica
como auxiliares de la Fuerza Publica.

* Informes nimeros DFOE-DL-IF-00008-2020 de 7 de agosto de 2020 y DFOE-DL-IF-00009-2020 de 21 de
agosto de 2020.

> DFOE-LOC-SGP-00001-2025 de 20 de junio de 2025.


https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=40197&nValor3=148709&param2=2&strTipM=TC&lResultado=20&strSim=simp
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025013447.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020014732.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020014732.pdf
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En cuanto a la modificacion propuesta al articulo 40 de la Ley n.° 9047 (articulo 9 del
texto dictaminado), y la distribucion de los recursos econdémicos, se sugiere el analisis sobre la
asignacion de recursos a las asociaciones propuestas, ademas de considerar, dentro de esa
valoracién, como opera el régimen de responsabilidad aplicable por el uso y/o administracion de
recursos publicos; la continuidad de su gestion y la representatividad del sector local. Asimismo,
en el tema de capacitacion sobre seguridad del sector local, se clarifiquen los roles de los
participantes, v.g.municipalidad,UNGL,etc para una mejor evaluaciéon de la ejecucion de los
recursos con respecto a las metas.

Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena gestion
publica.

Atentamente,

Falon Stephany Arias Calero Laura Prado Zuahiga
Gerente de area Fiscalizador Asociado

Firmado
CGR | dgigitalmente

Valide las firmas digitales

LPZ/msb

Ce: Archivo
Despacho Contralor
Gerencia DFOE

Ni: 24537-2025

G: 2025001555-10



		2025-12-23T13:23:55-0600
	‪
	‪


	

		2025-12-23T13:25:21-0600
	‪
	‪


	



