CGR

Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa
COSTA RICA

Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 23846

DFOE-DEC-9525

R-DFOE-DEC-00026-2025. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division
de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa. Area de Investigaciéon para la Denuncia
Ciudadana. Al ser las trece horas con ftreinta del diecisiete de diciembre de dos mil
veinticinco.

Esta Area conoce el recurso de revocatoria con apelacién en subsidio interpuesto en
contra del oficio Nro. 21959 (DFOE-DEC-8985) del 07 de noviembre de 2025.------------—---

RESULTANDO

. El 06 de noviembre de 2025, la Contraloria General de la Republica (CGR) recibio,
a través de correo electrénico (NI: 25336-2025), una denuncia relacionada con un
procedimiento de contratacion publica promovido por la Municipalidad de Santa Ana. La
denuncia sefalaba que la empresa adjudicada, presenta como profesional responsable a
un funcionario publico (profesor universitario), quien es vicepresidente y accionista de esa
misma empresa, condicion que considera como una imposibilidad para contratar con el
Estado bajo el régimen de prohibiciones de los articulos 27 y 28 de la Ley General de
Contratacion Publica (LGCP). Asimismo, el denunciante solicité a la CGR emitir un criterio
sobre este particular, y en caso de confirmarse que la adjudicacion fue irregular, solicitd
realizar las acciones legales y administrativas sancionatorias correspondientes, asi como
sentar responsabilidades disciplinarias contra los funcionarios municipales
involucrados.

Il. El 07 de noviembre de 2025, a las 14:19 horas, por la via electrénica, esta Area de
Investigacion para la Denuncia Ciudadana, le notifico al denunciante, el oficio Nro. 21959
(DFOE-DEC-8985), mediante el cual le informd los resultados de la atencion de su
denuncia, que senalan en lo de interés, lo siguiente: “el tema mencionado en la denuncia,
relativo al cuestionamiento de la tramitacion del procedimiento de contratacion N.°
2025L.D-000108-0002400001, constituye un alegato que no corresponde ser abordado por
la Contraloria General en el ejercicio de su potestad investigativa, toda vez que la
denuncia no es el medio idéneo para abordar la situacion descrita. / Sobre esta tematica,
valga resaltar que ha sido un criterio reiterado de esta Contraloria General, que la
denuncia no tiene naturaleza recursiva, ni fue disefiada para esa finalidad, ya que el
interesado tiene los medios legales respectivos para interponer en tiempo y forma los
recursos que el ordenamiento juridico le otorga, especificamente la Ley General de
Compras Publicas, Ley n.° 9986, en sus articulos 56 y 86. (...) / Por otra parte, es
menester sefialar que -una vez agotada la via recursiva-, nuestra legislacion prevé la
jurisdiccion contencioso administrativa como la correspondiente para discutir las acciones
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u omisiones de la administracion que los particulares consideren que son lesivas a sus
intereses. Segun el articulo primero, inciso 1) del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, Ley n.° 8508, esta jurisdiccion es la encargada de *(...) tutelar las
situaciones juridicas de toda persona, garantizar o restablecer la legalidad de cualquier
conducta de la Administracion Publica...” (...) / Por dltimo, con respecto a la solicitud de
criterio planteada, es preciso indicar que la asesoria que brinda la Contraloria General de
la Republica (CGR) en materia de hacienda publica y manejo de fondos publicos, se dirige
a los sujetos pasivos de su fiscalizacién, 6rganos parlamentarios y sujetos privados que
administran o custodian fondos publicos, no asi a sujetos privados. Ademas, las consultas
dirigidas al érgano contralor deben cumplir con los requisitos dispuestos en el Reglamento
sobre la recepciéon y atencion de consultas dirigidas a la Contraloria General de la
Republica y ser presentadas mediante el Sistema para la presentacion de documentos en
linea. / En virtud de la normativa aqui referida y las consideraciones de hecho y de
derecho senaladas en los parrafos anteriores, se le comunica la desestimacién y por ende
el archivo de su denuncia y su solicitud de criterio, con fundamento en lo preceptuado en
el numeral 17, incisos b) y d) de los citados Lineamientos...”

M. El 11 de noviembre de 2025, mediante correo electrénico (NI: 25717-2025) el
denunciante presentd ante el drgano contralor, un recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, en contra de lo resuelto en el oficio Nro. 21959 (DFOE-DEC-8985) del 07 de
noviembre de 2025, alegando lo siguiente: que se malinterpreté su denuncia y no se
respondié su consulta de fondo, pues su denuncia nunca pretendié ser un instrumento
legal recursivo en contra del acto final del procedimiento concursal Nro.
2025LD-000108-0002400001, sino una consulta para que la CGR definiera si un
funcionario publico (profesor universitario) que es accionista de una empresa
transnacional, puede contratar con el Estado, pues ello a su parecer, implicaria una
infraccion a los Articulos 27 y 28 de la Ley General de Contratacion Puablica, en adelante
LGCP. El recurrente rechaza que se encuadrara su denuncia en un “interés particular”,
pues su objetivo es salvaguardar el erario y el ordenamiento juridico. Por otra parte, entre
sus pretensiones solicita: 1. Reconsiderar y atender la consulta de fondo, y 2. Desplegar
acciones sancionatorias, en contra del contratista y de los funcionarios involucrados, en
caso de determinar que se esta ante una contratacion irregular.

\VA En la presente resolucion se han cumplido los respectivos plazos de
ley.

CONSIDERANDO

I. Sobre la admisibilidad del recurso: De conformidad con el numeral 343 de la Ley
General de la Administracion Publica, Nro. 6227, los recursos ordinarios seran el de
revocatoria o de reposicion y el de apelacién, asimismo el articulo 346, en su inciso 1°
senala: “Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del término de tres dias
fratandose del acto final y de veinticuatro horas en los demas casos, ambos plazos

Contraloria General de la RepuUblica

T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/leyes-reglamentos/reglamento-atencion-consultas.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/leyes-reglamentos/reglamento-atencion-consultas.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/leyes-reglamentos/reglamento-atencion-consultas.pdf
https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=1121
https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=1121
http://www.cgr.go.cr/

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana

CGR

COSTA RICA

DFOE-DEC-9525 3 17 de diciembre, 2025

contados a partir de la udltima comunicacion del acto.”; en el presente caso, el oficio en
cuestion al ser considerado un acto final, el plazo de vencimiento para solicitar su
revocatoria o reposicion es de tres dias, los cuales, de acuerdo con los incisos 2° y 3° del
articulo 256 de esa misma Ley, son considerados habiles y corren a partir del dia habil
siguiente de la notificacion del acto que se pretende revocar. Asimismo, tratandose de
denuncias, el articulo 25 bis del Reglamento a la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, dispone que “(...) Contra la resolucion que
dicta el rechazo, archivo o desestimacion de la denuncia, cabra, por parte del
denunciante, los recursos de revocatoria y apelacion, dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes a la comunicacién, conforme al régimen de impugnacion establecido en la Ley
General de la Administracion Publica.”. Del analisis del expediente se desprende que el
oficio Nro. 21959 (DFOE-DEC-8985) fue notificado el 07 de noviembre de 2025, a las
14:19 horas, por correo via electronico y el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio contra este, se recibié en la Contraloria General, el 11 de noviembre de 2025; es
decir, dentro del plazo de tres dias que sefiala el ordenamiento juridico.

Il.- Sobre el fondo del recurso: el recurrente sefiala que la CGR, en la atencion de su
denuncia no atendié su consulta relativa a definir si un funcionario publico (profesor
universitario) que es accionista de una empresa transnacional, puede contratar con el
Estado, pues ello a su parecer, implicaria una infraccion a los articulos 27 y 28 de la Ley
General de Contratacion Publica, en adelante LGCP.

lll. Criterio del area En primera instancia, resulta oportuno mencionar el numeral 183 de
la carta magna, el cual establece: “La Contraloria General de la Republica es una
instituciéon auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica; pero
tiene absoluta independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus labores
(...)”. Ademas, el articulo 184 constitucional establece una lista de deberes y atribuciones
a este 6rgano de fiscalizacion superior, que no es taxativa; sin embargo, las funciones que
se le puedan encomendar por medio del ordenamiento juridico, deben ser “acordes con la
vigilancia de la hacienda publica”. Ahora bien, en concordancia con lo preceptuado, en los
articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, se tiene que la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Ley Nro. 7428, establece la naturaleza juridica y
atribuciones del 6rgano contralor y su ambito de competencia. Al respecto, es importante
resaltar lo preceptuado en los articulos 1° y 4° inciso b) de esa normativa, los cuales
expresan: “Articulo 1.- Naturaleza Juridica y Atribucion General. La Contraloria General de
la Republica es un 6rgano constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea
Legislativa en el control superior de la Hacienda Publica y rector del sistema de
fiscalizacién que contempla esta Ley” y “Articulo 4.- Ambito de su Competencia. La
Contraloria General de la Republica ejercera su competencia sobre todos los entes y
organos que integran la Hacienda Publica”. Bajo ese orden de ideas, la competencia de la
Contraloria General se circunscribe a la hacienda publica, la cual de conformidad con el
articulo 8° de la misma ley se indica: “estara constituida por los fondos publicos, las
potestades para percibir, administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales
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fondos y las normas juridicas, administrativas y financieras, relativas al proceso
presupuestario, la contratacion administrativa, el control interno y externo y la
responsabilidad de los funcionarios publicos”. En el caso de la responsabilidad de los
funcionarios publicos, esta se debe entender dentro del mismo contexto del ambito de
competencia de la Contraloria General, es decir, en la vigilancia de la hacienda publica.
Por su parte, el articulo 9° del mismo cuerpo normativo, define fondos publicos como: “los
recursos, valores, bienes y derechos propiedad del Estado, de 6rganos, de empresas o de
entes publicos”. Conforme a la normativa citada, el articulo 22 de la misma ley, contempla
la potestad de investigacion de la Contraloria General, la cual debe orientarse a
situaciones propias de la competencia definida en el articulo 4° de su ley organica, en
relacion con la fiscalizaciéon de la hacienda publica y no a la tutela de situaciones de
interés particular. Asimismo, se debe tener presente que existe todo un cuerpo normativo
que regula esta potestad investigativa, como por ejemplo la Ley contra la Corrupcién vy el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, Ley Nro. 8422, que en su articulo 9 dispone:
“La Contraloria General de la Republica determinara los procedimientos para la atencion,
la admisibilidad y el tramite de las denuncias que se le presenten y que sean atinentes al
ambito de su competencia”. Ahora bien, para el analisis del recurso, es oportuno ademas
tener presente que en materia de investigacion, el articulo 22 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica establece una potestad facultativa para realizar
investigaciones en los temas de su competencia. En concordancia con dicha potestad, el
articulo 9 de la Ley Nro. 8422, faculta a la Contraloria General para establecer los
procedimientos pertinentes para la atencion, admisibilidad y tramite de las denuncias que
se le presenten. Dichos procedimientos se recogen en los Lineamientos para la atencién
de denuncias planteadas ante la Contraloria General de la Republica, emitidos mediante
la resolucién R-DC-82-2020, del Despacho Contralor, a las trece horas con cuarenta
minutos del veintiuno de octubre de dos mil veinte, (en adelante Lineamientos). Dentro de
esos Lineamientos, se define, entre otros temas, el alcance de la competencia de
investigacion, los requisitos esenciales para la admision de denuncias, asi como las
causales que autorizan a la Contraloria General para apartarse del conocimiento de la
denuncia o sea su desestimacién y archivo. El articulo 1° de los Lineamientos, senala
“Articulo 1.- Ambito de aplicacién y competencia. Los presentes Lineamientos son
aplicables a las denuncias que se presenten ante la Contraloria General de la Republica,
que se refieran a posibles hechos irregulares relacionados con el uso y manejo de fondos
publicos que afecten la Hacienda Publica en los términos definidos en los articulos 8, 9 y
22 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N.° 7428, o en general
con la normativa que integra el sistema de fiscalizacion superior”. (El destacado es del
original). En la etapa de admisibilidad de las denuncias, se determina si la denuncia
cumple con los requisitos para su admisibilidad, es decir, para el analisis de cualquier
denuncia presentada, deben ser consideradas las normas indicadas para realizar un
analisis integral de los argumentos expuestos, en ese sentido, el articulo 17 de los
lineamientos establece como causales de desestimacion de las denuncias, los siguientes
escenarios: “a) Cuando los hechos descritos en la denuncia no contravengan el
ordenamiento de control y fiscalizacién de la hacienda publica. b) Cuando los hechos rea
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(sic) intereses personales exclusivos de quien denuncia u otros particulares, en relacion
con conductas ejercidas u omitidas por la Administracion. c¢) Cuando el costo de la
investigacion supere ampliamente el monto denunciado y resulte mas apropiado al interés
publico adoptar otro tipo de medidas. d) Cuando la normativa dispone alguna via
especializada distinta, o previa a la denuncia, para su atencion. e) Cuando estan siendo o
ya fueron atendidos por alguna instancia competente para realizar la investigacion, ejercer
el control y las potestades disciplinarias. f) Cuando no se aporte la informacion sefialada
en los incisos a), b) y c) del articulo 2 de estos Lineamientos. g) Cuando se trate de una
reiteracion o reproduccion de otras denuncias similares, sin aportar elementos nuevos, y
que ya hubieran sido resueltas con anterioridad por la Contraloria General de la
Republica, o por otra instancia competente. h) Cuando exista alguna otra causal prevista
en el ordenamiento juridico.” En ese sentido, por medio del oficio Nro. 21959
(DFOE-DEC-8985) del 07 de noviembre de 2025, oficio actualmente impugnado, se le
indico al denunciante la desestimacién de su denuncia con fundamento en los incisos b) y
d) del articulo 17 de los lineamientos anteriormente transcritos, ello por cuanto se le
explicd que la via de la denuncia no es valida para cuestionar las actuaciones
administrativas de un procedimiento de contratacion publica que cuenta con un régimen
recursivo establecido mediante la ley, y que las discrepancias que puedan tener los
sujetos legitimados, con respecto a estas, deben ventilarse en primera instancia, bajo
dichos mecanismos de impugnacion, o en su defecto en estrados judiciales. Con respecto
al alegato del recurrente mediante el cual expresa que no actué en defensa de un “interés
particular’, sino motivado por salvaguardar el erario y el ordenamiento juridico,
nuevamente se le reitera que las vias habilitadas por el ordenamiento juridico para ello,
corresponden a: ante la propia administracién promovente de la contratacién o bien, por
medio de la interposicion de una demanda ante el Tribunal Contencioso y Civil de
Hacienda. Por otra parte, en el oficio de marras se expuso, que la via de la denuncia no
es la correspondiente para solicitar criterios juridicos al érgano contralor, ello en el
ejercicio de su potestad consultiva, puesto que la asesoria que brinda la CGR en materia
de hacienda publica y manejo de fondos publicos, se dirige a los sujetos pasivos de su
fiscalizacién, 6rganos parlamentarios y sujetos privados que administran o custodian
fondos publicos, no asi a sujetos privados. También, para mayor abundamiento, se le
indicd al denunciante, que las consultas dirigidas al 6rgano contralor deben cumplir con
los requisitos dispuestos en el Reglamento sobre la recepcion y atencion de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica y ser presentadas mediante el Sistema
para la presentaciéon de documentos en linea. Por consiguiente, de acuerdo con los
motivos expuestos en el presente apartado, no se observan razones de legalidad que
invaliden el acto de desestimacion, cuyo dictado se efectué conforme a la normativa
vigente que regula el tramite de denuncias y, por lo tanto, el recurso no contiene
fundamento legal que justifique la peticion de revocar el acto de desestimacién. Por el
contrario, con base en los fundamentos juridicos expuestos, el acto de desestimacién es
acorde al ordenamiento juridico, al haberse dictado de acuerdo con los elementos
constitutivos materiales y formales, razén por la cual resulta conforme con lo preceptuado
en el articulo 128 de la Ley General de la Administracion Publica, el cual senala: “Sera
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valido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el ordenamiento
Juridico (...)". --------

POR TANTO

SE RESUELVE: 1) Rechazar por improcedente el recurso de revocatoria interpuesto en
contra del oficio Nro. 21959 (DFOE-DEC-8985) del 07 de noviembre de 2025, emitido por
el Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana de la Divisién de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa, de la Contraloria General de la Republica. 2) Confirmar en todos
sus extremos el oficio impugnado. 3) Trasladar el expediente administrativo del presente
caso, al Despacho de la Contralora General de la Republica, para que conozca del
recurso de apelacién planteado en subsidio. NOTIFIQUESE.

Lic. Rafael Picado Lopez
Gerente de Area

Firmado
CGR | digitaimente

Valide las firmas digitales

FVO/DMV/aab

Ce: Expediente

G: 2025005216-2
C: 1671-2025

NI: 25336-2025

Contraloria General de la RepuUblica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

		2025-12-17T14:41:43-0600
	‪
	‪


	



