e Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 23739

16 de diciembre, 2025
DFOE-DEC-9494

Sefores

Ronald Zamora Ramirez, Jose Morales Herrera

Heiner Valverde Arce, Orlando Castillo Chen

Funcionarios del Departamento de Ingenieria de la Direccion
General de Comercializacion y Transporte de Combustibles
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE)

Estimados sefores:

Asunto: Se rechaza consulta por falta de requisitos para su presentacion.

Nos referimos a su oficio n.° IF-DGTCC-39-10-25, de fecha 14 de octubre de 2025,
en el cual se solicita criterio del Organo Contralor respecto a la aplicacién de la Ley n.°
8422 a funcionarios del Departamento de Ingenieria de la Direccion General de
Comercializacion y Transporte de Combustibles del MINAE.

De conformidad con el articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, numero 7428, del 07 de setiembre de 1994, el Organo Contralor ejerce la
potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de manera que atiende las
consultas que al efecto le dirijan los o6rganos parlamentarios, los diputados de la
Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b), del
articulo 4, de la indicada ley.

En este sentido, el “Reglamento sobre la recepcion y atencién de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 de las ocho horas del
trece de diciembre del 2011, publicado en La Gaceta n.° 244 del 20 de diciembre de 2011,
establece las condiciones que rigen el tramite y la atencion de las consultas ingresadas
como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

Concretamente, el articulo 8 de dicho Reglamento contempla los requisitos
necesarios para la presentacion de una consulta ante la Contraloria General de la
Republica, entre los que se citan, en lo de interés, los siguientes:
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“...) 2. Plantearse en términos generales, sin que se someta al érgano
consultivo a la resolucion de circunstancias concretas propias del ambito de
decision del sujeto consultante, o que atafien a la situacion juridica del
gestionante. (...) 4. Plantearse por los sujetos consultantes definidos en el
articulo 6, parrafo primero de este reglamento, de acuerdo con los siguientes
parametros: / - El jerarca administrativo del ente u érgano publico en el caso
de la administracion activa; cuando el jerarca sea un érgano colegiado debera
acompafiarse del acuerdo que adopte la decision de consultar. (...) 6.
Incorporar el criterio juridico que debera contener la posicién juridica del
sujeto consultante en relacion con los aspectos sometidos a consideracion del
organo contralor. En casos excepcionales, en los que se acredite que no se
cuenta con la asesoria legal, se podra presentar la consulta sin el estudio
legal debiendo fundamentar la posicién del consultante”.

De lo transcrito se desprende con claridad que la consulta, en los términos
planteados, no cumple con los requisitos reglamentarios para poder ser admitida ante este
o6rgano contralor. En primer término, la gestion consultiva ha sido planteada por
funcionarios del Departamento de Ingenieria de la Direccion General de Comercializacién
y Transporte de Combustibles del MINAE, siendo lo correcto que la presente el jerarca
quien ostenta la representacion de dicha institucion, o bien presentar autorizacion de este
para plantear la gestion, aspecto que resulta de suma importancia si se considera que el
criterio que en principio emite la Contraloria General, en ejercicio de su funcion consultiva,
es vinculante para toda la Administracién consultante.

Asimismo, ademas de adjuntar el respectivo criterio juridico, debe presentarse en
forma general, lo cual no ocurre en el presente caso, en tanto se desprende facilmente
que estamos frente a un caso concreto donde se exponen una serie de circunstancias
especificas. Es decir, se solicita criterio para determinar una serie de aspectos que atafien
directamente al ambito de decision de la administracion consultante y que no pueden ser
resueltos mediante el ejercicio de la potestad consultiva.

Resolver lo que se plantea implicaria adoptar, con caracter vinculante, decisiones
particulares que no corresponden mediante el ejercicio de la potestad consultiva. En este
sentido, debe mencionarse que una de las principales razones por las cuales la
Contraloria General no entra a definir situaciones concretas del sujeto consultante, en el
marco del ejercicio de esta funcion asesora, es no solo porque estaria sustituyendo a
quien le compete tomar las decisiones, sino también porque facilmente podria adoptarlas
sin estar suficientemente informada de aspectos esenciales del caso.

Asimismo, debe recordarse que segun lo establecido en los articulos 28 de la Ley
contra la corrupcién y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, n.° 8422 (LCCEIFP);
asi como 62 y 78 de su Reglamento, es responsabilidad de las unidades de recursos
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humanos de cada institucion, definir las personas funcionarias publicas que deben
presentar la declaracion jurada sobre su situacidon patrimonial, para lo cual se debe
ejecutar una revision constante de los perfiles de puestos.

Para ello, debe analizar no solo el cargo, sino también el nivel de responsabilidad y
las funciones especificas que ejerce. Dicho analisis debe realizarse con base en los
perfiles y potestades descritos en el articulo 21 de la LCCEIFP y el articulo 56 de su
Reglamento.

En vista de esto, no es posible para este despacho emitir un criterio sobre las
consultas planteadas. En razén de lo expuesto, se da por atendida su gestion.

Atentamente,

Félix Vasquez Ortiz Fernanda Madrigal Salas
Asistente Técnico Fiscalizadora

Rafael Picado Lopez
Gerente de Area
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