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Estimada sefiora:

Asunto: Aprobacion del presupuesto inicial 2026 del Instituto Nacional de
Seguros.

Se comunica la aprobacién del presupuesto inicial de esa Entidad por ¢1.439.117,3
millones, para que sea comunicado al Superior Jerarca y se emitan las instrucciones
correspondientes.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

La Contraloria General de la Republica aprueba el presupuesto con base en las
responsabilidades asignadas por el articulo 184 de la Constitucion Politica de Costa Rica
y el articulo 18 de la Ley N.° 7428, asi como otras leyes conexas.

El presupuesto fue remitido mediante oficio N.° PLPRE-00647-2025 del 22 de
septiembre de 2025, cumpliendo con el articulo 19 de la Ley N.° 7428 a través del
Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP)'. La aprobacion interna del
Superior Jerarca como requisito de validez del documento aportado, consta en el acta de
la sesion N.° 9931 celebrada el 18 de septiembre de 20252

1.2. ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion se fundamenta en los documentos presentados, siendo la veracidad
de su contenido responsabilidad de quienes los suscribieron. El analisis de la Contraloria
se limita a los aspectos descritos en la norma 4.2.13 y 4.2.14 de las NTPP. Cualquier otro

Norma 4.2.12 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, N-1-2012-DC-DFOE (NTPP).
2 De conformidad con lo regulado en la norma 4.2.3 de las NTPP.
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aspecto no revisado es responsabilidad de la Administracion y podra ser fiscalizado
posteriormente.

Los ajustes realizados durante el 2025 que no requerian aprobaciéon de la
Contraloria (por ejemplo, ajustes salariales) son responsabilidad exclusiva de la
Administracién, asi como el cumplimiento de las leyes aplicables.

El presupuesto aprobado regird del 1 de enero al 31 de diciembre del ano
correspondiente®. Esta aprobacion no impide que la Contraloria pueda revisar y fiscalizar
los recursos de este presupuesto o cualquier ajuste futuro mediante presupuestos
extraordinarios y modificaciones presupuestarias.

1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Las asignaciones presupuestarias aprobadas representan el limite maximo para el
uso de los recursos. La institucion debera ejecutar los gastos de acuerdo con sus
posibilidades técnicas, legales y financieras, y establecer mecanismos de control para que
se ajusten a las asignaciones aprobadas, respetando la ley y cumpliendo con los objetivos
del plan institucional.

En relacion con la aplicacion de la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez del
Sector Publico, N.° 10.495, cuando resulte aplicable a la institucion, durante la fase de
ejecucidon presupuestaria debera observarse lo dispuesto en sus articulos 28 y 32. En
particular, se recuerda la prohibicion de mantener saldos en cuentas, instrumentos
financieros o depdsitos a plazo fuera del Sistema de Cuentas del Sector Publico, asi como
la de adquirir inversiones utilizando ingresos que deban encontrarse depositados en dicho
Sistema. La Administracion debera asegurar que todas sus operaciones financieras se
ajusten estrictamente a estas disposiciones.

La ejecuciéon del presupuesto es responsabilidad exclusiva del jerarca y de los
titulares subordinados, quienes deben observar estrictamente la programacion aprobada y
acatar el marco legal y técnico que regula la gestidn presupuestaria y remunerativa.En
particular, corresponde dar cumplimiento a lo dispuesto en los titulos Il de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635; en la Ley Marco de Empleo Publico,
N.° 10.159, conforme a su ambito de aplicaciéon; asi como en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, N.° 2166, y su reforma introducida por la Ley N.° 9908, en lo que
resulte aplicable. Asimismo, se recuerda que la Procuraduria General de la Republica,
mediante dictamenes reiterados que conforman jurisprudencia administrativa,® ha
orientado de manera uniforme la actuacion del sector publico, estableciendo que las
clausulas de las convenciones colectivas deben ajustarse a la ley y que, en caso de
contradiccién, prevalecen las disposiciones legales de orden publico.

Articulo 176 de la Constitucion Politica y la norma 2.2.3. inciso d) de las NTPP.

4 Véanse, entre otros, los dictamenes C-060-2019, de 5 de marzo de 2019; C-031-2020, de 30 de enero de
2020; C-103-2020, de 27 de mayo de 2020; y C-281-2019, de 1.° de octubre de 2019, todos emitidos por
la Procuraduria General de la Republica.
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En la presupuestacion y ejecucion de los gastos corrientes para 2026, se deben
tener en cuenta los principios de sostenibilidad y gestion financiera. Un aumento en estos
gastos puede generar obligaciones permanentes que podrian limitar los recursos
disponibles para proyectos de inversiéon y otros compromisos. Es fundamental garantizar
la estabilidad financiera de la institucion para cumplir con la planificacion a mediano y
largo plazo, y asegurar la continuidad de los servicios publicos.

Las modificaciones presupuestarias® no requieren aprobacion externa de la
Contraloria General, ya que la aprobacién interna le otorga validez juridica para su
ejecucion. Sin embargo, la institucion no podra realizar modificaciones que aumenten los
gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital, si estos ultimos fueron
financiados con ingresos de capital®.

RESULTADOS

Una vez analizada la informacién y las justificaciones presentadas, se detallan a
continuacion los resultados obtenidos:

2.1 APROBACIONES

2.1.1 Ingresos

a) Los ingresos corrientes y de capital propuestos por ¢1.375.109,1 millones con
base en las justificaciones aportadas. Es responsabilidad de la Administracion
monitorear el comportamiento de los ingresos ante la coyuntura econdémica
nacional y tomar las medidas correspondientes ante posibles afectaciones.

b) Los ingresos en la clase “Financiamiento”, correspondientes al superavit libre
por ¢64.008,2 millones, se aprueban con base en la proyeccion suscrita por la
Jefa del Departamento de Plan Operativo y Presupuesto del INS. Antes de su
ejecucion, la Administracion debera verificar que la suma aprobada no exceda
el resultado de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

2.1.2 Gastos

a) Se aprueba el contenido presupuestario para financiar los gastos incorporados
en el presupuesto’.

b) En lo que respecta a la partida de Remuneraciones, se aprueba el contenido
presupuestario hasta el limite maximo establecido en el Titulo Il de la Ley N.°
9635 y sus normas transitorias. La Administracion es responsable de realizar los
ajustes pertinentes durante la fase de ejecucion para cumplir con las
disposiciones de dicha Ley, sin perjuicio de la fiscalizacién posterior ni de las
responsabilidades que puedan derivarse en caso de incumplimiento.

5 Norma 4.2.3 de las NTPP.

Para los efectos de una adecuada gestion financiera, no podran financiarse gastos corrientes con ingresos
de capital, articulo 6 de la Ley N.°8131.

7 Norma 4.2.10 de las NTPP.
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2.2 OTROS ASPECTOS

a) La suma propuesta por ¢1.773,0 millones en la subpartida 3.04.05-Diferencias
por tipo de cambio, gasto que se propuso a nivel de clasificacién econdémica en
la cuenta 1.1.2 Adquisicion de bienes y servicios, debe ser reclasificado a la
cuenta 1.2.1-Intereses internos, de conformidad con la Tabla de equivalencias
Clasificador Econdmico-Objeto del Gasto vigente.

En lo que respecta al Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos
(SIPP), la cuenta de gasto se pondra a disposicion de los usuarios que tienen la
funcién de registrar y validar la informacién presupuestaria en dicho sistema,
con el fin de que se realicen los ajustes senalados, en un plazo no mayor a 3
dias habiles, para posteriormente ser validado y enviado nuevamente a este
Organo Contralor siguiendo los procedimientos establecidos.

2. CONCLUSION

La Contraloria General aprueba el presupuesto inicial 2026 del Instituto Nacional de
Seguros por €1.439.117,3 millones.

Atentamente,

Humberto Perera Fonseca Adriana Mora Cordero
Gerente de Area Fiscalizadora

Firmado
CGR | gigitaimente

Valide las firmas digitales
FAG/ncs

Ce: Master Alex Diaz Morera, Secretario General de Junta Directiva, INS, aldiazm@grupoins.com
Sr. Jose Arévalo Ascensio, Gerente General a.i., INS, jarevaloa@agarupoins.com
Lic. Manuel Alvarado Acosta, Jefe Dir. Planificacién Corporativa, INS, malvaradoa@grupoins.com
Licda. Marjorie Monge Hernandez, Jefa Departamento Plan Operativo y Presupuesto, INS,
marmongeh@agrupoins.com
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