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GUIA TECNICA PARA LA REVISION DE INFORMACION CONTABLE EN LOS
MINISTERIOS

INTRODUCCION

En un contexto de creciente demanda de transparencia y rendicién de cuentas,
las Unidades de Auditoria Interna (UAI) desempenan un papel estratégico en el
fortalecimiento de la gestién publica.

La presente Guia Técnica orienta a las UAI de los Ministerios en la ejecucién de
revisiones contables fundamentadas en la normativa contable emitida por la
Direccién General de Contabilidad Nacional (DGCN) y demds disposiciones
vigentes. Su propdsito es fortalecer la capacidad técnica de las UAI y la
uniformidad de criterios en las revisiones contables, enfocdndose en ftres
componentes clave: contingentes derivados de litigios, acreditaciones que no
corresponden y conciliacién de activos fijos.

Objetivo

Esta guia tiene como objetivo proporcionar un marco técnico para la revision de
la informacion contable generada por los Ministerios del Poder Ejecutivo (PE), con
el fin de orientar a las UAI en la ejecucion de revisiones efectivas. Su propdsito es
fortalecer las capacidades técnicas y metodolégicas de las UAI mediante la
aplicacion de buenas practicas identificadas en el dmbito publico, promoviendo
revisiones alineadas con el marco normativo aplicable y garantizando la
confiabilidad de la informacidn como base para la rendicidon de cuentas y la
toma de decisiones informada y oportuna.

Contexto

En el marco de la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector PUblico (NICSP) en Costa Rica, y considerando que a partir del
periodo 2024 los EEFF deben elaborarse y presentarse conforme a dichas normas,
esta guia se formula como parte de un esfuerzo conjunto enfre la Confraloria
General de la Republica (CGR) vy las UAI de los ministerios, con el propdsito de
fortalecer los sistemas de control interno y mejorar la calidad de la informacién
contable. Su elaboraciéon responde a la necesidad de contar con lineamientos
técnicos que orienten la revisidon de la informacién contable remitida a la DGCN,
la cual representa un insumo fundamental para la preparacion de los EEFF del PE.
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Partes involucradas

La guia fue elaborada mediante un proceso participativo liderado por la CGR,
con la colaboraciéon de las UAI de 10 ministerios, las cuales desarrollaron proyectos
piloto que permitieron su validacion y ajuste a la realidad institucional. El proceso
también contd con la participacion de expertos técnicos de la Unidad de
Fiscalizacion de Tesoreria Nacional (TN) y de la Unidad de Registro Patrimonial de
la DGCN, quienes aportaron su conocimiento y experiencia en el tratamiento de
la informacién remitida por los Ministerios.

Alcance y aplicabilidad

Esta guia es aplicable a las UAI de los ministerios del PE y aborda la revision de tres
componentes: contingentes derivados de litigios, acreditaciones que no
corresponden y conciliacion de activos fijos, dreas criticas para garantizar la
calidad de la informacién financiera. Estd disenada para ser utilizada en servicios
de auditoria interna orientados al control financiero y cumplimiento normativo.
Ademds, este instrumento no es vinculante ni sustituye la normativa vigente, sino
que actia como un complemento metodoldgico.

Normas o prdcticas relacionadas

La contabilidad del sector publico costarricense se encuentra regulada por un
marco normativo amplio, jerarquizado y en constante evolucion. Esta guia
técnica se fundamenta en normas nacionales e internacionales relevantes en
materia de auditoria, control interno y contabilidad puUblica, entre ellas las NICSP y
la normativa emitida por la DGCN y TN. El detalle completo del marco normativo
de referencia se encuentra disponible en cada una de las herramientas
asociadas a esta guia.

CONTENIDO

La guia promueve una aplicacion practica y coherente de la normativa contable
aplicable, a través de metodologias que facilitan la identificacién oportuna de
debilidades en los registros, conftroles y flujos de informacion. Con ello, se busca
generar valor agregado a los procesos institucionales y contribuir al
fortalecimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas y la calidad de la
informacidén generada por los Ministerios.
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Su aplicaciéon favorece el ciclo de mejora continua, en el que se potencie la
gestion de las UAI, se promueva una comunicacion mds efectiva con las dreas
responsables del registro contable y se incremente la utilidad de los resultados de
auditoria. No obstante, su efectividad dependerd del contexto institucional, el
grado de madurez de los equipos de auditoria y el compromiso de las
administraciones para atender los hallazgos y recomendaciones.

Descripcion General del tema

Las insfituciones del sector publico costarricense que se encuentran bajo el
dmbito de rectoria técnica de la DGCN tienen la responsabilidad de generar y
reportar informacién contable peridédica. En este marco, los Ministerios, como
Unidades de Registro Primario (URP), aportan informacién esencial a la DGCN
para la elaboracion de los EEFF del PE. Entre las labores que realizan en materia
contable se encuentra el registro y control relacionado con los siguientes
componentes:

Figura n.° 1. Componentes abordados en la guia

. ®
—

Contfingentes

Activos fijos:
derivados de litigio

conciliacion

Proceso de comparacion de

Pos_ibles_ derechos u Son Tronsfe(encios de los activos fijos registrados en
obligaciones que surgen fondos readlizadas por el Sistema para el Registro y
de procesos judiciales, eror a favor de una Control de Bienes de Ia
Cuyo reconocimiento persona fisica o juridica, Administracién Central
como acfivo o pasivo que no guardan relacion SIBINET y el Sistema
depende del resultado del con una obligacién Integrado de Gestion de
litigio legitima de la instfifucion Administracién  Financiera

(SIGAF)

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Parte de esta informacién es certificada formalmente por los Ministerios mediante
oficio, lo que implica una alta responsabilidad institucional en cuanto a su
infegridad, exactitud y cumplimiento. En este contexto, la revision de la
informacidn contable por parte de las UAI constituye un proceso independiente
de verificaciéon, cuyo propdsito es evaluar si la informacion presentada por la
administracion cumple con los criterios de calidad establecidos.

Figura n.° 2. Criterios minimos para evaluar la calidad de la informacion contable
generada por los Ministerios

La informacién debe generarse
conforme a las disposiciones de
las NICSP y normativa emitida por
el Ente Rector

La informacién debe reflejarse
completa, neutral y libre de error
material; y estar disponible en el
momento adecuado

Informacion contable
de calidad: criterios
para su valoracion

La informacion debe sustentarse

en registros contables completos,
verificables y consistentes con la

documentacidén de soporte

Fuente: Elaboraciéon propia.

Conceptualizacion

La revision de la informacion contable es un proceso mediante el cual las UAI
verifican que los saldos, registros y revelaciones presentados por la administracion
estén debidamente respaldados, cumplan con la normativa aplicable y resulten
razonables para su uso.

A lo largo del tiempo, la gestion contable en los Ministerios ha evolucionado. Este
proceso ha permitido fortalecer la trazabilidad y confiabilidad de los datos que los
Ministerios reportan como URP. En este contexto, la presente guia aborda la
revision de ciertos aspectos de los componentes seleccionados, los cuales se
detallan a continuacion:
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Figura n.° 3. Aspectos de revision por parte de las UAI de los componentes
seleccionados

Comprende la
identificacion,

Comprende el

Comprende la
registro, control y p

identificacion, registro,

evaluacion, registro y recuperacion de los fondos e conciliacién y control de
actualizacién continua acreditados de forma los bienes muebles
de los contingentes, in;o[rgcto el [plreliier fisicas inmuebles intcmg\'tt)les Y
provisiones y cuentas por o juridicas, derl_vcdos de semovieniles bajo
pagar y por cobrar que SRR € GEllEins administracion de los
surgen de procesos pensiones, acreedores y ministerios
litigiosos subvenciones

Contingentes Acreditaciones

Activo fijo:

derivados de

que no
corresponden

conciliaciéon

litigios

Fuente: Elaboraciéon propia.

Condiciones esenciales para su aplicacion efectiva

Es fundamental que la UAI cuente con acceso completo a registros contables y
documentacion soporte. La revision debe realizarse en estricto cumplimiento de la
normativa contable aplicable. Ademds, requiere que la UAlI posea las
capacidades técnicas necesarias para analizar, conciliar y validar la informacion.

Herramientas técnicas y orientaciones metodolégicas

La guia proporciona un conjunto de herramientas para la revision de informacion
contable, las cuales no constituyen un modelo rigido. Se trata de un instrumento
flexible, sustentado en el marco normativo costarricense, la experiencia
institucional y buenas prdcticas de auditoria, que orienta el juicio profesional del
auditor y respalda la formulacion de conclusiones y recomendaciones.

Al respecto, cada componente cuenta con su propia herramienta, permitiendo a
la UAI seleccionar de manera flexible los aspectos que desee revisar segun sus
objetivos. Ademds, se incorpora material de apoyo complementario que facilita
la comprensidn y aplicacion prdctica de los procedimientos descritos en las
herramientas. A continuacion, se detalla el material para la aplicaciéon de la
presente guia:
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1. Herramienta para la revisién de Contingentes derivados de Litigios: Orienta
la revisidn de los registros relacionados con procesos judiciales.

2. Material de apoyo: Contingentes derivados de litigio: Facilita la
comprension de la informacion registrada en el sistema para contingentes.

3. Herramienta para la revision de Acreditaciones que no Corresponden:
Orienta la revisién de los registros relacionados con sumas giradas de mads.

onciliacién: Orienta la
revision de la conciliacién de los registros de activos fijos en SIBINET y SIGAF.

5. Material de apoyo: Conciliacién de Activos Fijos: Facilita la aplicacién de
procedimientos estructurados, comparativos y verificativos relacionados
con la conciliacion de activos fijos.

Adicionalmente, cada herramienta estd estructurada en siete secciones,
disenadas para guiar de manera clara y sistemdtica la revision de informacioén
contable. El detalle de la estructura de cada herramienta se presenta a
continuacion:

Figura n.° 4. Estructura de las herramientas asociadas a la guia

Portada 01 ] indice 02

Incluye un listado estructurado
de todas las secciones que
conforman la herramienta

Presenta el titulo vy la version de la
herramienta

Instrucciones 03

Describe el proposito, alcance,
definiciones e indicaciones
necesarias para su implementacion

Contiene los aspectos contables
’ sujetos d revision, junto con los

criterios, preguntas y actividades

definidos para su evaluacion

Marco de criterios 05
Reune las referencias normativas

y los criterios técnicos que respaldan
la evaluacion de la informacion

Ofrece recomendaciones que

’ facilitan la aplicacién de la
herramienta y promueven la calidad
de la informacion registrada

’ Detalla el procedimiento que deben
seguir las UAI para canalizar consultas
u observaciones ante la CGR

Fuente: Elaboraciéon propia.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Kn8msUexGJohozd58MxN3AWaDJZtkTU/edit?usp=drive_link&ouid=104262282286601140554&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1ksU5KQv81lOIX_3comUyGFiEGVX3Veo5/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1wjfEzqDHvrkgQkGqZ7gm2f-z9TuL_JURhvnVPVjWJyc/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/13tgeYPLH_K5u6Tea0sul8tNW6GwH_OWq/edit?usp=drive_link&ouid=104262282286601140554&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J-xd8U0RHOtyVvDwVFdZRu6E37IyzlXGnX-GcUklGDs/edit?usp=drive_link
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En atencién a su implementacién, el auditor debe adaptar el material
proporcionado al tipo de estudio y producto que emita, considerando los riesgos
y necesidades del contexto institucional. Su aplicacién requiere andilisis critico vy
juicio profesional, de modo que los resultados aporten valor al Ministerio. A partir
de la aplicacion de estas herramientas, se espera que las UAI generen productos
que promuevan la discusion, el andlisis y la mejora contfinua de los procesos
contables dentro de las instituciones.

Sanas prdcticas y aprendizajes

La experiencia derivada del desarrollo y aplicacion de esta guia ha permitido
identificar un conjunto de sanas prdcticas y aprendizajes que fortalecen el rol de
las UAI en la mejora de la gestion publica y en la generacion de valor institucional:

Figura n.° 5. Sanas practicas y aprendizajes

Enfoque en atributos de la
informacién y control
interno

Asignacion de los
recursos
necesarios

Fortalecimiento de las
competencias

Colaboracion entre
UAIl de los
ministerios técnicas

Valor estrategico de
las UAI

Fuente: Elaboraciéon propia.

Se destaca la importancia de mantener un enfoque constante en los atributos de
calidad y oportunidad de la informacién contable, asi como en la evaluacion del
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control interno que la respalda. Estos elementos son esenciales para asegurar que
los registros y reportes elaborados por los Ministerios sean confiables, Utiles y
pertinentes para los procesos de elaboracion de EEFF y toma de decisiones.

Asimismo, se reconoce que la revision de la informacién contable es una labor
técnica, que requiere la asignacion adecuada de recursos. En muchos casos,
este tipo de revisiones no son habituales dentro de los planes de trabajo de las
UAI, por lo que su incorporacion representa una oportunidad para diversificar los
enfoques de auditoria y fortalecer su aporte institucional.

Otro aprendizaje relevante es la necesidad de fortalecer las capacidades
técnicas y las competencias del personal auditor, de manera que comprendan
en profundidad los procesos contables que ejecutan los Ministerios. Este
entendimiento integral permite realizar revisiones mds efectivas, emitir
observaciones fundamentadas y formular recomendaciones que promuevan
mejoras sostenibles.

De igual forma, resulta fundamental promover una comunicacion efectiva de los
resultados alcanzados por las UAI en la aplicaciéon de la guia, destacando su valor
estratégico como agentes de mejora institucional y de generacion de valor
publico. La visibilidad de los productos y resultados contribuye a consolidar la
confianza en el frabajo de auditoria interna y a reforzar su papel preventivo,
asesor y orientador.

Por otfro lado, la colaboracién entre las UAI de los Ministerios constituye otra buena
prdctica derivada del proyecto. El intercambio de experiencias, aprendizajes vy
enfoques aplicados en diferentes Ministerios permite construir conocimiento
colectivo, estandarizar buenas prdcticas y optimizar esfuerzos en revisiones futuras.

Finalmente, la comunicaciéon constante con la administracion activa es clave
para acceder oportunamente a la informacién requerida y comprender tanto el
“deber ser” como la prdctica real de los procesos contables. Este didlogo abierto
y constructivo favorece revisiones mds oportunas, objetivas y orientadas a la
mejora continua.

BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS

Se utilizd la normativa referenciada en el apartado “Normativas o prdcticas
relacionadas”.
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CONTACTO

El drea responsable de brindar asistencia técnica y atender consultas
relacionadas con la presente Guia es el Area de Fiscalizaciéon para el Desarrollo
de las Finanzas Publicas (FIP). Ademds, dicha drea realizard revisiones periddicas
de esta guia para asegurar su vigencia técnica, normativa y metodoldgica.

Asimismo, las UAIl pueden realizar sus consultas, comentarios o sugerencias
mediante el formulario habilitado. Las respuestas serdn enviadas a través del
correo electronico indicado por la UAI. Adicionalmente, se solicita comunicar
sobre los productos generados a partir de la aplicacion de esta guia mediante
este formulario.

CONTROL DE VERSIONES

Versién Cambios realizados Aprobado por
w1 28 de noviembre Versién inicial Julissa Sdenz Leiva
‘ de 2025 Gerente de Area

Guia Técnica DFOE-FIP-GT-00001-2025

Area que emite la Guia Técnica: Version: v.1

Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de las _
Finanzas Pdblicas (FIP) 28 de noviembre de 2025
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