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Estimado sefior:

Asunto: Emisién de criterio solicitado por el alcalde sobre la utilizacién de recursos
publicos para la atencién o mitigacion de riesgos ubicados en bienes de
propiedad privada con afectacion comunal

Se procede a dar respuesta al oficio n.° COR-DA-813-2025 de 9 de octubre de 2025,
registrado el 16 de octubre.

I. MOTIVO DE LA GESTION

En el texto de la consulta, se solicita criterio a la Contraloria General en relaciéon con lo
siguiente:

1. ¢En qué condiciones seria juridicamente admisible que una municipalidad
destine recursos publicos a la atencién o mitigacion de un riesgo que, aunque
se ubique en bienes de propiedad privada, implique afectacion comprobada a
la comunidad o a la seguridad publica?

2. ¢Coémo deben proceder las municipalidades, dentro del marco de sus
competencias ordinarias y de control de la Hacienda Publica, para garantizar
la correcta aplicacion de los recursos cuando la intervencion se justifica en
razones de prevencion o reduccion de riesgo a la comunidad?

3. ¢Cuéles condiciones, limites o mecanismos de control deberian observar un
gobierno local para evitar que la atencion de una situacion de riesgo en bienes
privados derive en un beneficio particular o en un uso indebido de fondos
publicos?
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4. ¢Qué alternativas administrativas o de coordinacion interinstitucional podrian
implementarse cuando la intervencion directa en propiedad privada no sea
juridicamente procedente, a fin de cumplir con el deber de prevencién y
proteccion frente a amenazas que afecten a los habitantes del cantéon?

Sobre el particular, mediante el oficio n.” COR-AJ-1551-2025 de 9 de octubre de 2025,
suscrito por el Coordinador del Subproceso de Asuntos Juridicos, se brinda criterio sobre lo
consultado concluyendo, lo siguiente:

(...) En conclusién, no es posible juridicamente intervenir en propiedad privada
sin que exista, la declaratoria de emergencia que implica un acto del Poder
Ejecutivo, por decreto, sustentado en el articulo 180 de la Constitucion Politica y
el articulo 29 de la Ley N° 8488.

La CNE advierte que el Comité Municipal de Emergencias carece de
competencia para declarar estados de emergencia, pero si debe coordinar y
ejecutar acciones preventivas y de respuesta inmediata dentro del canton,
conforme a los lineamientos de la Comisién y al Plan Local de Emergencias
aprobado por ella.

La validacion de la CNE otorga respaldo institucional y orienta la accion municipal
dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, asegurando que las
decisiones locales se ajusten a criterios técnicos verificables y no discrecionales.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra regulado,
en el articulo 29 de la Ley Organica (LOCGR)' en el cual se establece que el Organo Contralor
ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de manera que atiende las
consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los diputados de la Republica, los
sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la
indicada ley.

En razén de lo anterior, se emiti6 el Reglamento sobre la recepcion y atencion de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica (Reglamento de Consultas)?, en el
que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencién de las consultas ingresadas
como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

" Ley n.° 7428 de 7 de setiembre de 1994.

2 Resolucién n.° R-DC-197-2011 de 13 de diciembre de 2011.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/leyes-reglamentos/reglamento-atencion-consultas.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/leyes-reglamentos/reglamento-atencion-consultas.pdf
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De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, la Contraloria General
no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administraciéon Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de tal manera que lo que
se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino
que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general
cuyo proposito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos facticos y
juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos
directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les competen.

ll. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR
a) Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo®

Dicha Ley tiene como finalidad conferir un marco juridico agil y eficaz a las instituciones
del Estado, que garantice la reduccion de las causas del riesgo, asi como el manejo oportuno,
coordinado y eficiente de las situaciones de emergencia.

El numeral 4 define gestidn del riesgo y prevencion como:

Gestion del riesgo: Proceso mediante el cual se revierten las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como
de las lineas vitales, las actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es
un modelo sostenible y preventivo, al que incorporan criterios efectivos de prevencion y
mitigacién de desastres dentro de la planificacion territorial, sectorial y socioeconémica,
asi como a la preparacion, atencion y recuperacion ante las emergencias.

Prevencion: Toda accion orientada a evitar que los sucesos negativos se conviertan en
desastres. Procura el control de los elementos conformantes del riesgo, por lo que, por
una parte, las acciones se orientan al manejo de los factores de amenaza y, por otra, a
los factores que determinan la condicion de vulnerabilidad.

Los articulos 9 y 10 mencionan que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo se
estructura por medio de instancias de coordinacién. En lo que respecta a los gobiernos locales,
se tiene a los comités municipales, y la coordinacién se realizara por medio de los alcaldes o de
su representante, en los cuales recae, en primera instancia, la responsabilidad de coordinar con
las instituciones las situaciones que se presenten en el ambito de su competencia legal.

3 Ley n.° 8488 de 22 de noviembre de 2005.
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En cuanto a la Comisién Nacional de Emergencias, el articulo 14 sefala que dicha
entidad es la rectora en la prevencion de riesgos y a los preparativos para atender situaciones
de emergencia. Dicha numeral, enumera, entre otras, las siguientes competencias:

(...) a) Articular y coordinar la politica nacional referente a la prevencion de los riesgos
y a los preparativos para atender las situaciones de emergencia.

(...) ¢) Dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de riesgo, desastre y peligro
inminente, basadas en criterios técnicos y cientificos, tendientes a orientar las acciones
de regulacion y control para su eficaz prevenciéon y manejo, que regulen o dispongan
su efectivo cumplimiento por parte de las instituciones del Estado, el sector privado y la
poblacion en general. Los funcionarios de los 6rganos y entes competentes para
ejecutar o implementar tales resoluciones vinculantes, en ningun caso, podran
desaplicarlas. A las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que edifiquen o
usen indebidamente zonas restringidas mediante estas resoluciones vinculantes, se les
aplicaré la obligacién de derribar o eliminar la obra, conforme al articulo 36 de esta Ley.

d) Ejercer control sobre la funcién reguladora realizada por las instituciones del Estado
para controlar los procesos generadores de riesgo, seguin sus areas de competencia, a
partir de la facultad de la Comisién de emitir resoluciones vinculantes sobre
condiciones de riesgo y atencion de emergencias.

e) Ejercer una funciéon permanente de control, para que los 6érganos y entes del Estado
incluyan criterios de gestion del riesgo, en la planificacion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos que promuevan el desarrollo del pais.

(..) h) Asesorar a las municipalidades en cuanto al manejo de la informacion sobre las
condiciones de riesgo que los afecta, como es el caso de la orientaciéon para una
politica efectiva de uso de la tierra y del ordenamiento territorial. La asesoria debera
contribuir a la elaboraciéon de los planes reguladores, la adopcion de medidas de
control y el fomento de la organizacion, tendientes a reducir la vulnerabilidad de las
personas, considerando que, en el ambito municipal, recae en primera instancia la
responsabilidad de enfrentar esta problematica.

Asimismo, los numerales 25, 26 y 27 mencionan que el Estado es responsable de
prevenir los desastres; para ello, las instituciones publicas podran coordinar con la Comision
Nacional de Emergencias y deberan incluir en sus presupuestos recursos para el control y
prevencion del riesgo de desastres.

También, los gobiernos locales conforme al articulo 46 bis deben:

Aplicacién en el régimen municipal. Las municipalidades y los concejos municipales de
distrito calcularan el tres por ciento (3%) del superavit presupuestario libre, dispuesto
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en el articulo anterior, a partir de la liquidacion presupuestaria al 30 de junio del afio en
curso, habiendo concluido los compromisos efectivamente adquiridos del periodo
anterior en concordancia con lo que permite el articulo 116 de la Ley 7794, Cdodigo
Municipal, de 30 de abril de 1998.

Estos recursos seran ejecutados por cada ente municipal y se destinaran,
exclusivamente, al fortalecimiento de la capacidad técnica y los procesos municipales
en gestion del riesgo, a la prevencion y la atencion de emergencias, incluidas aquellas
no amparadas a un decreto de emergencia. Las municipalidades crearan un fondo
propio para estos mismos efectos y los recursos de este fondo se regiran por los
principios de presupuestacion plurianual y por tanto lo que no ejecuten al final de cada
ejercicio econémico no se constituira en superavit.

A mas tardar en el mes de febrero, cada municipalidad y concejo municipal de distrito
certificara a la Comision la ejecucién del monto correspondiente al tres por ciento (3%)
durante el afio anterior y el cumplimiento de los destinos citados.

b) Potestades de los Gobiernos Locales

El articulo 169 de la Constitucion Politica dispone el deber de los gobiernos locales de
velar por la administracidén de los intereses y servicios locales en cada canton.

En linea con lo anterior, el numeral 3 del Codigo Municipal (CM)* sefiala que el gobierno
y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del gobierno local.

Sobre dichas potestades, la Sala Constitucional® ha indicado que (...) El articulo 169, de
la Constitucion Politica, dispone el deber de las Municipalidades del pais de velar por los
intereses de los habitantes de su jurisdiccion, de ahi que, en reiterados pronunciamientos, esta
Sala ha sefialado que dichas corporaciones se encuentran en la obligacion de eliminar cualquier
tipo de amenaza que ponga en riesgo los derechos a la salud y a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado de las personas que viven en su cantén (véanse en ese sentido las
Sentencias N° 2008-11739, de las 12:12 horas del 25 de julio de 2008 y N° 2011-003043, de las
16:03 horas del 08 de marzo de 2011).

c) Atencion de las consultas planteadas
De forma previa es importante sefalar que la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion

del Riesgo, en el articulo 3 establece los principios fundamentales para orientar la aplicacion de
la misma.

*Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998.

5 Resolucion n.° 26397-2024 de 13 de setiembre de 2024.
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Dentro de éstos principos se encuentra el estado de necesidad y urgencia definido como
una situacion de peligro para un bien juridico que solo puede salvarse mediante la violacion de
otro bien juridico, con el menor dafio posible para el segundo y con la reserva de rendir cuentas
luego y el principio de solidaridad determinado como la responsabilidad de las instituciones del
Estado de realizar esfuerzos comunes para proteger la vida, la integridad fisica y el patrimonio
de todos los costarricenses.

También sobresale para el tema en consulta el principio de proteccion por la vida en
cuanto al deber de proteger la integridad fisica, bienes y ambiente de quienes se encuentran
frente a desastres o sucesos que puedan ocurrir, y el principio de prevencion entendido como
aquella accion anticipada para procurar reducir la vulnerabilidad o mitigar impactos de eventos
peligrosos.

Dicho lo anterior se procede a responder sus consultas.

En cuanto a la primera de las consultas, es importante destacar que la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo sefiala que el Estado es responsable de prevenir
desastres.

En ese sentido, el articulo 46 bis de dicha Ley sefala con claridad que las
municipalidades pueden usar los recursos para la prevencion y la atencion de emergencias,
incluidas aquellas no amparadas a un decreto de emergencia.

En razén de lo anterior, el articulo 4 de la ley n.° 8488 define emergencia como un estado
de crisis provocado por el desastre y basado en la magnitud de los dafos y pérdidas, en el cual
entra a operar el principio de necesidad y urgencia contemplado en la misma ley.

A diferencia de ello, define un estado de emergencia como aquella declaracion del Poder
Ejecutivo que se emite mediante decreto ejecutivo, para permitir que se gestione por la via de
excepcion las acciones y asignacién de recursos para atender esa emergencia. Es decir no
toda emergencia tiene la declaratoria del estado de emergencia que permite la aplicacién de un
régimen de excepcion, pero ambas situaciones demandan una intervencidn o respuesta
inmediata del Estado y demas instituciones.

Por otro lado, la prevencion (articulo 4) es entendida como aquellas acciones que
procuran el control de los elementos conformantes del riesgo; por lo que, por una parte, las
acciones se orientan al manejo de los factores de amenaza vy, por ofra, a los factores que
determinan la condicién de vulnerabilidad.
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También, la Sala Constitucional® ha indicado que (...) En ese contexto, resulta atin mas
relevante destacar que, conforme a la jurisprudencia de esta Sala, a la Administraciéon Municipal
se le asigna una funcion genérica de velar por los intereses y necesidades locales, lo cual le
impone el deber constitucional de atender los riesgos que comprometan la seguridad y la
integridad de su poblacién. Por consiguiente, no puede validamente excusarse en la
participacion de otros entes del Estado, ni delegar su obligacion constitucional de proteger los
derechos fundamentales de la comunidad en terceros, puesto que, como claramente lo ha
indicado esta jurisdiccion, es la autoridad municipal, en su conjunto, quien debe dar solucion
efectiva a las problematicas que afectan a su poblacion.

Dicho lo anterior, los gobiernos locales pueden destinar recursos para la prevencién y la
atencion de emergencias, aunque se ubiquen en bienes de propiedad privada. Al respecto, en
el oficio n.°> 15906 (DFOE-DL-1846) de 18 de octubre de 2019, el Organo Contralor indicé (...)
La municipalidad debera incluir la asignacién de recursos necesarios acorde con el Plan
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias. Con ello la responsabilidad
delegada por parte de la LNEPR obliga al gobierno local a actuar en situaciones de riesgo y en
funcién de la proteccioén de la vida, solidaridad y responsabilidad estatal.

Con relacién a la segunda consulta, los gobiernos locales deben actuar en estricto apego
a las competencias que el marco legal y técnico les confiere, procurando un uso eficaz y
eficiente de los fondos publicos. En ese sentido, debe acatar lo establecido en la normativa
relacionada con las materias de presupuesto publico, compras publicas y control interno; de
modo, que exista trazabilidad en el uso que se le da a dichos fondos.

En cuanto a la tercera interrogante, la Ley General de Control Interno (LGCI)” menciona
en el numeral 8 que el sistema de control interno consiste en la serie de acciones ejecutadas
por la administracion activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los
siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

El jerarca y el titular subordinado tienen la responsabilidad de establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar dicho sistema.

6 Resolucion n.° 16120-2025 de 30 de mayo de 2025.

" Ley n.° 8292 de 31 de julio de 2002.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2019/SIGYD_D_2019017923.pdf
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En linea con lo anterior, las Normas de Control Interno para el Sector Publico®, en especial
la norma 4.1, sefala que la operacion del sistema de control interno debe contemplar, de
acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades de control de
naturaleza previa, concomitante, posterior o una conjuncion de ellas. Asimismo, la norma 4.6
expone la obligatoriedad de establecer las actividades de control que permitan obtener una
seguridad razonable de que la actuacion es conforme a la disposiciones juridicas y técnicas
vigentes.

Asi las cosas, le corresponde al gobierno municipal -que de acuerdo al numeral 12 esta
compuesto por el Concejo y el alcalde, es decir, una diarquia®~ valorar los riesgos y definir las
actividades de control que permitan un uso correcto de los fondos publicos destinados para la
atencion y prevencion de emergencias.

En cuanto a la interrogante nimero 4, el articulo 6 del CM indica que la municipalidad y
los demas organos y entes de la Administracion Publica deberan coordinar sus acciones.
Ademas, el numeral 26 de la Ley de Emergencias menciona que las instituciones publicas
deberan coordinar con la Comisién sus programas y actividades de prevencion.

Asimismo, el articulo 14 de la Ley de Emergencias le establece a dicha Comisién una
serie de potestades en torno a la prevencion de riesgos, como lo son articular y coordinar la
politica nacional referente a la prevencion de los riesgos, el dictado de resoluciones vinculantes
sobre situaciones de riesgo y velar por su cumplimiento.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, la Sala Constitucional® que (...) La
autonomia administrativa o de ofro grado de cuya titularidad gozan los entes publicos los obliga
a coordinar sus acciones, puesto que, no pueden estar sometidos reciprocamente a relaciones
de jerarquia por su naturaleza interorganica. La coordinacion administrativa tiene por propésito
evitar las duplicidades y omisiones en el gjercicio de las funciones administrativas de cada ente
publico, esto es, que sean desempefiadas de forma racional y ordenada. La coordinacion se
logra a través del establecimiento de niveles o canales fluidos y permanentes de informacion
entre los entes publicos, todo lo cual se puede lograr a través de reuniones, informes o la
creacion de instancias formales de coordinacion.

Dicho lo anterior, el gobierno local también puede coordinar con la Comision Nacional de
Emergencias lo correspondiente, para la prevencion de riesgos en su jurisdiccion territorial.

8 Resolucion n.° R-C0O-9-2009 del 26 de enero de 2009.

° En los gobiernos locales existe una diarquia, es decir, existen dos érganos -Concejo Municipal y Alcalde-, que en
grado de igualdad jerarquica y regidos por el principio de coordinacion, conforman la clspide de la estructura
organica municipal, segun lo indicado en la resolucién n.° 00508-2014 de 22 de octubre de 2014 emitida por el
Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion lIl.

1 Resolucion n.° 08884-2020 de 15 de mayo de 2020.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/control-interno/nci-publico-2-2009-co-dfoe-n.pdf
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IV. CONCLUSIONES

1. Los gobiernos locales tienen una responsabilidad de prevencion de desastres en su
jurisdiccién territorial.

2. La Ley Nacional de Emergencias y Prevencién de Riesgos establece en los articulos 45
y 46 bis dos escenarios donde los gobiernos locales deben destinar recursos para la
gestion del riesgo y atencidon de emergencias, estén o no amparadas a la declaratoria de
emergencia.

3. El uso de los recursos municipales, exige un sistema de control interno robusto que
permita su uso de forma eficiente. Ademas, es necesario contar con los registros
contables y presupuestarios para generar informacion confiable, oportuna y relevante en
aras de la transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, les informamos que la Contraloria se encuentra en un proceso de mejora
continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando procesos agiles, flexibles
y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion un medio sencillo para la
presentacion de documentos, que sera el medio oficial de correspondencia ante la institucion en
el corto plazo. Puede acceder a este medio en el siguiente enlace: Presentacion de
documentos. Les invitamos a utilizarlo para enviar sus comentarios y observaciones a la citada
propuesta de reforma.

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Lic. Jorge Barrientos Quirds
Gerente de Area Fiscalizador
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