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RESULTANDO I. Que mediante documentos No. 8002025000002205 de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veinticinco, la empresa Importadora y Consultora Tactica SRL, y N° 8002025000002217 de fecha veinte de octubre
del dos mil veinticinco la empresa Kallpa Arquitectura Construccion y Suministros SRL, asi como de N°
8002025000002217 también del veinte de octubre del dos mil veinticinco la empresa RACCO SA de C.V,
interpusieron recurso de objecion contra el pliego de condiciones, en el tramite de la Licitacion Mayor No. 2025LY-
000007-0000500001 promovida por la Municipalidad de Alajuela para la construccion de puente peatonal Radial
Francisco J. Orlich. 1l. Que mediante resolucién No. R-DCP-SICOP-02118-2025 de las catorce horas con veintitn
minutos del once de noviembre de 2025 se resolvieron los recursos de objecidn interpuestos por las empresas
Importadora y Consultora Tactica SRL, Kallpa Arquitectura Construccion y Suministros SRL y RACCO SA de C.V. IIl.
La presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales
y reglamentarias correspondientes. CONSIDERANDO |. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO: A) Sobre la
competencia. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 y 95 inciso a) de la Ley General de Contratacion
Publica y 244 inciso d), 252 y 254 del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica, la Contraloria General
de la Republica conocera de los recursos de objecion interpuestos contra los pliegos de condiciones de las
licitaciones mayores, los concursos promovidos de acuerdo con el articulo 95 inciso c) de la LGCP, y de aquellos
que se ajusten a las disposiciones del articulo 92 de la Ley, los cuales deberan ser interpuestos dentro del plazo de
ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente la publicacién del pliego de condiciones. En ese sentido, la
Administracion ha tramitado el procedimiento 2025LY-000007-0000500001 siendo competente este 6rgano contralor
para conocer de los recursos que se interpongan contra el pliego de condiciones del mencionado concurso. B)
Sobre lo resuelto mediante resolucion R-DCP-SICOP-02118-2025 en relacién con los recursos de objecién de las
empresas Kallpa Arquitectura Construccion y Suministros SRL, Importadora y Consultora Tactica SRL, y RACCO SA
de C.V. Mediante la resolucion R-DCP-SICOP-02118-2025 de las catorce horas con veintiin minutos del once de
noviembre de 2025, se rechazé de plano el recurso interpuesto por la empresa Kallpa Arquitectura Construccion y
Suministros SRL, considerando que no se utilizé el formulario del sistema digital unificado, para lo cual se indicé en
lo que interesa que en los Formularios respectivos no se detallaron los alegatos, siendo improcedente ver
documentos adjuntos al apartado dentro del expediente digital para interponer los recursos que los sustenten. Por
otra parte en mediante la misma resolucion se declararon parcialmente con lugar los recursos interpuestos por las
empresas Importadora y Consultora Tactica SRL, y RACCO SA de C.V, debido a que la Administracion acogio
parcialmente los argumentos vertidos por las objetantes y proponiendo modificaciones del pliego a la luz de los
requerimientos de las empresas citadas, pero sin acoger la literalidad de las propuestas planteadas en los recursos.
C) Sobre las competencias para resolver los recursos de objecion. Mediante la resolucion R-DC-00117-2023 de las
doce horas del treinta de noviembre de dos mil veintitrés emitida por el Despacho Contralor (publicada en el Alcance
240 a La Gaceta 223 del 6 de diciembre de 2023), se reformé el Reglamento Organico de la Contraloria General de
la Republica con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley General de Contratacion Publica asi como de la
realizacion de estudios de organizacién internos. En dicha reforma se varié el nombre de la Divisiéon de Contratacion
Administrativa a la Division de Contratacién Publica, asi como se hizo una serie de ajustes de estructura sobre la
tramitacién de recursos de objecion y apelacion. En lo que interesa, en el articulo 21 inciso b) se incorporé un
apartado sobre decisiones unipersonales indicando: “Decisiones unipersonales: En fase de Admisibilidad, cuando se
presente la causal de rechazo de plano por incompetencia o extemporaneidad, la decision seré adoptada de forma
unipersonal, por el fiscalizador/fiscalizador asociado, profesional en derecho, a cargo de la atencién del recurso.”,
con lo cual los fiscalizadores ostentan la competencia de rechazos de plano por incompetencia o extemporaneidad,
por lo que otro tipo de rechazos le correspondera realizarlo con el superior instructor del caso segun el tipo de
gestion de que se trate. Asi entonces, en el caso del rechazo de plano por no utilizar el formulario del sistema digital
unificado, asi como para acoger parcialmente los demas recursos analizados, no le corresponde al fiscalizador o
fiscalizador asociado atender ese tipo de rechazo. D) Sobre la incompetencia del fiscalizador para resolver los
recursos de objecién de las empresas Kallpa Arquitectura Construccion y Suministros SRL, Importadora y
Consultora Tactica SRL y RACCO SA de C.V y ratificacién de lo resuelto. Como se desprende la resolucion R-DCP-
SICOP-02118-2025 del once de noviembre del 2025, el recurso de la empresa Kallpa Arquitectura fue rechazado de
plano por no utilizar el formulario del sistema digital unificado y los recursos de las empresas Importadora y
Consultora Tactica SRL, y RACCO SA de C.V fueron declarados parcialmente con lugar debido a los allanamientos
parciales de la Municipalidad de Alajuela, sin embargo dicha resolucion fue suscrita Unicamente por el fiscalizador
instructor del caso. No obstante, segun lo ya expuesto, segun lo resuelto para estos casos en concreto, debid
acompanfarse con la firma o aprobacién del superior con quién instruye el caso, en particular la asistente técnica. De
esa forma, en el caso la resolucién no fue suscrita por todos los funcionarios competentes para proceder a decidir el
rechazo de plano de uno de los recursos y el acogimiento parcial de los demas recursos, respecto de lo cual la
resolucion adolece de un vicio en la competencia que amerita ser enmendado para efectos de evitar discusiones de
nulidad relativa. Es por lo anterior, que procede aplicar la ratificacion de lo resuelto por la instancia competente,
sobre la cual ha indicado JINESTA LOBO que “se produce cuando el acto originario se encuentra viciado por una
incompetencia por razén del grado por lo que el superior jerarquico ratifica el acto administrativo dictado por el
inferior” (JINESTA LOBO, Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, 2002, Biblioteca Juridica Diké, Tomo |, Parte
General, 2002, p.429) y como indica CASSAGNE resulta un acto unilateral y de caracter retroactivo (CASSAGNE,
Juan Carlos, Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, 1998, Tomo Il, pp. 215-216). De ahi entonces, que procede
ratificar lo dispuesto en la resolucion R-DCP-SICOP-02118-2025 de las catorce horas con veintiin minutos del once
de noviembre de 2025, en aplicacién del principio de conservacion de los actos (al respecto puede verse el dictamen
C-297-2009 del 23 de octubre de 2009, emitido por la Procuraduria General de la Republica); en el tanto esta
asistente tecnico comparte lo dispuesto en la resolucion R-DCP-SICOP-02118-2025 del once de noviembre del
2025, en la medida que la empresa Kallpa Arquitectura Construcciéon y Suministros SRL unicamente referencio en el
formulario recurso de objecion sin mayor contenido o analisis dentro del respectivo formulario, todo lo cual resultaba
obligatorio segun disponen los articulos 16 LGCP y 243 RLGCP, la tesis que ha mantenido este 6rgano contralor
entre otras en las resoluciones R-DCA-SICOP-00586-2023 de las quince horas cuarenta y dos minutos del
veinticinco de mayo de dos mil veintitrés; R-DCA-SICOP-00667-2023 de las trece horas veintisiete minutos del
catorce de junio de dos mil veintitrés. En igual sentido las declaratorias de parcialmente con lugar de los recursos
interpuestos por las empresas Importadora y Consultora Tactica SRL, y RACCO SA de C.V se ratifican debido a los



allanamientos parciales de la Municipalidad de Alajuela, ya que ésta acogio parcialmente las propuestas de las
objetantes pero no en su literalidad, sino ajustandose a la necesidad del caso. De ahi entonces, siendo que no
existe mérito para que se revoque el acto dictado en tanto se ajusta a la linea mantenida por este 6érgano contralor,
se ratifica en forma retroactiva por medio de la presente resolucién, la resolucién la R-DCP-SICOP-02118-2025 de
las catorce horas con veintiin minutos del once de noviembre de 2025 en forma retroactiva al momento de su
emision, sea el 11 de noviembre del 2025.
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