Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado

Fecha/hora gestion

Kathia Volio Cordero

06/11/2025 09:12

* Procesos asociados

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2024LY-000002-0002100007

Fechal/hora resolucion 06/11/2025 16:00

NuUmero documento 8072025000002186

Nombre Institucion

INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL EN EL AREA DE INGLES C
UANTIA ESTIMADA, SEGUN DEMANDA

2. Listado de recursos

Numero
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Causa resultado

Resultado del acto

final
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3. *Resultando

l. Que mediante auto nimero 8052025000001826 13:56 del veintinueve de agosto de 2025 esta Division otorgd audiencia inicial la cual fue

atendida por las partes segun consta en el expediente de la apelacion.

Il. Que mediante auto numero 8052025000001922 07:50 se otorgd audiencia especial en los términos que expone el auto, la cual fue atendida
por las partes segun consta en el expediente de la apelacion.
lll. Que mediante auto numero 8052025000002158 14:27 del veintitrés de octubre del afio en curso, esta Division comunicd a las partes la

prérroga del plazo para resolver el recurso interpuesto.

IV. Que con base en el articulo 97 de la Ley General de Contratacion Publica, siendo facultativa la audiencia final, se consideré que no era
necesario otorgar audiencia final a las partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian todos los elementos necesarios para su

resolucion.

V. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias

correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8122025000000955 - MEDRANOS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
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I.SOBRE LA SUBCONTRATACION: Criterio de la Division: Como punto de partida para lo que mas adelante se dira, este érgano
contralor desea realizar algunas precisiones sobre el tema de subcontratacidon que representa un viraje sobre la posicion que se ha sostenido.
Sobre la normativa.

Como aspecto medular, resulta importante comparar las regulaciones existentes sobre la materia de subcontratacion en la Ley de
Contratacion Administrativa y en la actual Ley General de Contratacion Publica.

LCA LGCP

Art. 58: Las empresas participantes en licitaciones de  Art. 49: En la oferta se debera indicar el listado de los subcontratistas, asi como el
obra publica que deban subcontratar obras, objeto de subcontratacion, con sefialamiento expreso del porcentaje del objeto que
magquinaria, equipo o materiales presentaran junto asumira cada uno de ellos. La totalidad del porcentaje de subcontratacion no podra
con la oferta, unicamente para calificar, un listado de superar el cincuenta por ciento (50%) del monto total del contrato. En todo caso, la
subcontratacion. En él, se indicaran los nombres de todas subcontratacion no relevara al contratista de su responsabilidad integral por el objeto
las empresas con las cuales se va a subcontratar; contratado, debiendo este también cumplir con todas las obligaciones contraidas con
ademas, se aportara una certificacion de los titulares del los subcontratistas. El contratista no podréa alegar, en ningun caso, clausulas de
capital social y de los representantes legales de las confidencialidad con sus subcontratistas para brindar informacion que le sea
empresas. (Destacado es propio) solicitada, con las salvedades de esta ley.

Al comparar ambas normas a simple vista, se desprende que la Ley de Contratacion Administrativa, disponia de cierta forma algunos aspectos
que considerd eran subcontratacion: obras, maquinaria, equipo o materiales, de forma que se entiende que bajo la légica de esa norma, el
concepto de subcontratacion en relacion con el objeto era dmplio.

Por el contrario en el caso de la actual ley, no hace mayor definicion sobre lo que se puede entender como subcontratacion. Ahora, es relevante
explorar si en el reglamento a la Ley General, se dispuso de algun parametro que permita guiar la determinacion de una subcontratacion en un
contrato.

Asi, en el articulo 133 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, en lo que interesa dispone:

“Con la oferta se aportara un listado de las empresas subcontratadas. En ese detalle, se indicaran los nombres de todas las personas fisicas y
juridicas con las cuales se va a subcontratar, incluyendo su porcentaje de participacion en las prestaciones a realizar y se
aportara una certificacion de los titulares del capital social y de los representantes legales de aquellas/ No se considera
subcontratacion, la adquisicion de suministros, aun cuando éstos conlleven su propia instalacion, ni tampoco los
compromisos asumidos por cada uno de los participantes consorciados o que presentan oferta en conjunto.”

De esta cita, se desprenden dos aspectos: para el reglamentista cuando se trate de subcontratacion se refiere a prestaciones (acciones) a
realizar, y no es subcontratacion la adquisicion de suministros.

Es de resaltar, que este enfoque sobre los suministros se encontraba contenido en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, que
disponia: “Articulo 69 (...) No se considera subcontratacién, la adquisicion de suministros, aun cuando éstos conlleven su propia instalacién, ni
tampoco los compromisos asumidos por cada uno de los participantes consorciados.”

Asi, tomando en cuenta los principios que rigen la materia, como el de orientacion al resultado y el de simplificacion, en el que se procura
claridad en la aplicacion de las normas asi como en las actuaciones de la Administracién se estima que las disposiciones de la Ley General
trasladan la discusién de la subcontratacién, ya no bajo el enfoque de la Ley de Contratacion (sobre materiales, maquinaria y equipo) sino a la
prestacion del servicio; es decir, a enfocarse en el objeto en si mismo y las diferentes prestaciones que este conlleva.

Sobre este andlisis es relevante explorar alguna doctrina en cuanto a la subcontratacion.

Sobre la doctrina en materia de subcontratacion.

Sobre el concepto de subcontratacion interesa destacar lo expuesto por la autora Maria Teresa Rivero, en su articulo Contratacion Publica y
subcontratacion (Anuario Aragonés del Gobierno Local, 2014). Al respecto:

“El subcontrato en el Derecho Administrativo parte también del mismo concepto econémico de subcontrato que hemos visto —practica
mercantil de organizacion productiva, facultad del contratista-y de la estructuracion del subcontrato en dos relaciones juridicas



superpuestas. Ahora bien, como diferencia esencial con el Derecho Civil, en la contratacion publica no se mantiene la identidad de naturaleza
juridica respecto a las dos relaciones superpuestas que confluyen en la subcontratacion (relacién principal —entre comitente y contratista— y
relacion secundaria o accesoria —entre contratista y subcontratista—), ni existen tampoco acciones entre el subcontratista y la Administracién
contratante, desarrollandose estas dos relaciones juridicas de forma absolutamente autonoma y paralela. Se establece
asi, una distincion nitida entre Ila relacion juridica que vincula a la Administracion y contratista, de naturaleza
administrativa, y la relacion juridica que vincula al contratista y subcontratista, de naturaleza civil. La relacion
juridica que surge de la subcontratacion, como relacion dependiente o accesoria de Ila principal, se vera afectada por las
vicisitudes que esta ultima experimente en su vida juridica, pero no genera ni derechos ni obligaciones para la Administracion, ni altera el
régimen de responsabilidad del contratista frente a ella, quien debe responder de forma exclusiva de la ejecucién del contrato.”

Sobre esta definicidn encontramos similitud en las disposiciones legales y reglamentarias, pues deja claro que se presentan dos relaciones, en
las que el contratista es responsable ante la Administracion, no asi el subcontratista.

Ahora, lo que se ha comentado lineas arriba, sobre la diferencia entre el subcontrato y otros contratos, el autor Juan Carlos Morrén Urbuna, en
su articulo “Subcontratacion de Contratos Administrativos” (DIALNET, 2006) precisa:

“No quedaria plenamente delimitado el fenémeno de la subcontratacion sino lo diferenciamos de otras figuras contractuales proximas y muy
usuales en el ambito de las contrataciones de objeto complejo, como son la mayoria en la contratacién administrativa. Nos referimos al
conjunto de contratos de diversas naturaleza y objeto que el contratista intermedio puede realizar con personas
naturaleza o juridicas para proveerse a si mismo, de los medios necesarios para cumplir con la o las prestaciones a
su cargo frente al contratista originario. Por ejemplo, el empréstito para proveerse de fondos para afrontar la obra, la contratacion de
personal para realizar las prestaciones, la adquisicién de equipos que seran suministrados a la entidad, o las materias primas para producir el
bien requerido por la otra parte, etc.

Si bien la doctrina administrativa comprendié dentro del término lato de subcontratacion administrativa a esta figura, la moderna doctrina ha
realizado el deslinde conceptual necesario. Como bien afirma al respecto, Roberto Dromi, "No todo convenio celebrado por el
contratista con un tercero, respecto del cumplimiento del contrato principal, implica un subcontrato, ni menos ain
una cesion. Asi, no son subcontratos los acuerdos que el contratista realice con terceros para proveerse de fondos
que faciliten Ia ejecucion del contrato, o con las personas que trabajan a destajo, o con sus proveedores’.

Evidentemente estos contratos tienen peculiaridades que los aproxima al subcontrato, tales como, su caracter
sucesivo en el tiempo respecto al contrato base y estar funcionalmente dirigidos a permitir el cumplimiento del
mismo, sin embargo no estan juridicamente derivados del contrato base manteniendo independencia juridica frente
al primero, y no estan sujetos al deber de poseer el mismo contenido econémico del contrato base. Nétese que para la procedencia de esta
diferencia es necesario apreciar si el contrato base es uno de medios (ej. si la prestacion del contratista es tanto producir y
entregar un determinado nimero de productos o bienes) o simplemente uno de fines (ej. solamente entregar los productos o bienes), ya
que el escenario para la procedencia de los contratos de aprovisionamientos se vera restringido en los contratos
que son de medios, por lo que en caso el contratista convoque a un tercero para producir el bien, estaremos frente a
una subcontratacion.

Por tanto, los contratos que pueda o deba realizar el contratista intermedio para cumplir con sus prestaciones, en principio no constituyen una
modalidad de subcontrato, sino la actividad ordinaria del proveedor o contratista para poder cumplir sus prestaciones. 20 La mencionada
posicion ha sido confirmada por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en la Resolucion No. 608/2004.TC-SU, en el que
establecié que no constituye subcontratacion, aunque las partes asi lo hubieren denominado, al contrato de aprovisionamiento de maquinarias y
equipos para la ejecucion de la obra si la prestacion fue ejecutada directamente por el contratista:



"Sobre el particular este Colegiado advierte que el denominado "subcontrato de obra" suscrito entre el Contratista y la empresa Constructora ( ...
), con prescindencia de su denominacion, tenia por objeto que aquélla se agenciase de las maquinarias y equipos necesarios para la ejecucion
de la obra y no la realizacién ésta en si, atendiendo a que el equipo mecanico se alquilé por horas de trabajo, segun consta en presupuesto de
obra ofertado por el Contratista y aprobado por la Entidad. Abona en ese sentido lo dispuesto por el numeral 12.3 - G de las bases cuando
sefiala que "el Postor debera indicar a manera de declaracion jurada, si el equipo es propio debiendo presentar documentos sustentatorios y si
es alquilado presentar la carta de Compromiso de alquiler”; contemplandose de forma expresa la posibilidad de que la Contratista alquilase la
maaquinaria necesaria para ejecutar la obra solicitada por la Entidad. Asimismo, en autos obra la Constancia emitida por el supervisor externo de
la obra, mediante el cual sefala que "en el desarrollo de la obra no se realizé ninguna subcontratacién y que el equipo mecanico fue alquilado
por horas" En este sentido. este Colegiado considera que la Contratista no contraté con la empresa ( ... ) la realizacion parcial y menos total de
la obra de "Rehabilitacién del camino vecinal: Huacurragra - Llata (Primera Etapa). departamento de Huanuco”; en razén a que la mencionada
obra fue ejecutada por la Contratista en su totalidad, no infringiéndose lo estipulado en la clausula vigésimo tercera. numeral 2 del contrato de
Obra No 592-2003-MTC/21. ni lo dispuesto por el literal el del articulo 205 del Reglamento”. “(...) Los contratos que pueda o deba realizar el
contratista intermedio para cumplir con sus prestaciones, en principio no constituyen una modalidad de subcontrato, sino la actividad ordinaria
del proveedor o contratista para poder cumplir sus prestaciones.”

De frente a esto, es relevante la idea que no todo contrato presente en la relacidon contractual publica, se puede asumir como un subcontrato, si
no que lo sera en el tanto corresponda al aspecto principal, es decir al nicleo duro de la prestacion.

Sobre la subcontratacion.

En atencion a dichas consideraciones, la subcontratacién se entiende como el encargo que hace el contratista a otro para que realice una parte
del objeto, bajo el cumplimiento de lo dispuesto en la norma.

Ahora, ese encargo se refiere a la ejecucion del objeto mismo, de ahi que es relevante, que se realice un analisis caso a caso, de manera que
se pueda establecer la prestacion principal y diferenciar de aquellas que no lo son, a pesar de ser necesarias, pues complementan la accion de
la principal.

Estas prestaciones complementarias, se ven claramente dibujadas en el Reglamento a la Ley General, cuando refiere a los contratos de
suministros. No obstante, se ha entendido que al referir a este término se hace Uunicamente cuando se trata de aprovisionar cosas; aunque vale
decir que la norma refiere a la instalacién de estos, es decir, incluso el servicio.

Ahora, por medio de la resolucion No. R-DCA-00812-2022, este érgano contralor amplié esta interpretacion considerando también el contrato de
servicios (como un suministro), que para ese caso era el alquiler de maquinaria.

De forma tal, que siguiendo la linea establecida por el Reglamento, en los casos en que lo contratado refiera mas a una suerte de
aprovisionamiento de bienes o servicios necesarios para la ejecucion del objeto, pero que no conlleva la ejecucion del objeto, no se estara frente
a una subcontratacion.

No obstante lo anterior, resulta fundamental que el andlisis de la subcontratacion se haga de frente a las particularidades del objeto, pues no en
todo objeto podra decirse que un tipo de prestacidon no es subcontratacién. Si no que debe analizarse si la prestacion que se plantea
corresponde a la ejecucion de la parte principal o complementaria.

De frente a estas consideraciones, se procede a analizar el siguiente caso.

Sobre el caso.

Para este 6rgano contralor, de previo a abordar este tema, es esencial, retomar lo de interés con relacion a nuestra anterior resolucién R-DCP-
SICOP-00634-2025 del 9 de abril de 2025 emitida en primera ronda de apelaciones, sobre lo dispuesto en cuanto a la figura de la
subcontratacion.



En ella se indicé en lo pertinente: “...De esto se colige que no necesariamente el INA aborda el tema de la figura de la subcontratacién en cuanto
a si en el caso de marras quienes participaron debieron ofrecer o no el arrendamiento como subcontrataciéon, no bastando con que el INA
expusiera lo que se ha transcrito, por cuanto si bien es claro para esta Divisiéon que efectivamente al adjudicarse cada partida solo quien se
adjudicara usara el local propuesto en oferta independiente de que otro participante lo haya también ofrecido, ese hecho por si mismo, no
esclarece ni diluye la obligacién o no de tener que haber sido ofrecido o no como subcontratacion en el proceso que nos ocupa. Deviene
entonces necesario que ante las argumentaciones y debates que se han dado sobre el tema, la Administracién apoyada en los criterios técnicos,
legales u otros que considere pertinentes analice este aspecto y concluya al respecto, decantandose por una u otra conclusion, de lo cual a su
vez se veria la licitante obligada a revisar que de ser subcontratacion eso debio ello ser ofrecido desde la oferta y con el porcentaje respectivo, y
de frente al mismo pliego cumplir requisitos tales como los dispuestos en los siguientes puntos que pertenecen al punto 1 INFORMACION
GENERAL DE LA CONTRATACIOn( 1.3, 2.3, 13, ) y el Anexo 2 punto 2. Es decir que si fuese subcontratacién que cada oferente haya cumplido
a su vez con las obligaciones que le competian en esa condicion tales como pero no limitadas a las de los articulos 14, 29, 31 de la LGCP asi
como también debiendo verificar la licitante que toda aquella persona fisica o juridica ofrecida para el alquiler si fuese catalogada como
subcontratista haya cumplido con todas y cada una de las obligaciones que desde oferta se debieron cumplir de frente a lo que lo normado en el
pliego, la LGCP, el RLGCP, ordenamiento juridico en general le demanden por haberse propuesto en esa condicién, tales como numerales 29
LGCP y 133 del RLGCP, recordando también los deberes propios que tienen los funcionarios encargados del proceso de licitacion sopena de
sanciones conforme lo advertido el numeral 125 del RLGP que regula sanciones entre otras al funcionario que omite verificar, en el registro de
declaraciones juradas, la declaracién rendida por los oferentes o subcontratistas. En consecuencia, ante las consideraciones de hecho y de
derecho que se han expuesto en este apartado, procede declarar en cuanto a este extremo parcialmente con lugar |os recursos
interpuestos por MEDRANOS SRL Y POR CATEC, y por ello se anula el acto final en las partidas 1, 3 y 4 para que el INA emita posicién o
criterio especifico en cuanto a determinar si quienes ofertaron ofreciendo un inmueble que no es de su propiedad, debieron ofrecerlo como
Subcontratacion o no. Si concluye la Administracion que se trata de una subcontratacion, deberéa entre otros tomar en cuenta que: 1) Se debe
dejar constancia de la conclusiéon emitida dentro del expediente administrativo de la licitacién por medio de acto motivado. 2) Revisar si cada
oferta presentada debe ser excluida o no por no haberlo declarado como tal, teniendo en cuenta que de requerirse subcontratacion, debié ser
debidamente acreditada conforme en derecho correspondia. 3) Tomar en cuenta ademas en cuanto a quienes ofrecieron el mismo alquiler, que
el articulo 49 de la LGCP establece: “ ...Una persona fisica o juridica Gnicamente podra figurar para un mismo concurso en una oferta ya sea
como subcontratista, oferente individual o participar de forma conjunta o consorciada. La condicién anterior también resultara aplicable a las
personas fisicas o juridicas que conformen un mismo grupo de interés econémico./ En casos excepcionales, cuando se acredite que en el
mercado existe un nuimero limitado de eventuales subcontratistas, la Administracion podra, de manera razonada, habilitar en el pliego de
condiciones la posibilidad que un mismo subcontratista sea ofrecido por diferentes oferentes...”. Y ademas, que el 133
del RLGCP establece: “...Subcontratacién. El oferente podra subcontratar hasta en un cincuenta por ciento (50%) del monto adjudicado, lo cual
procedera tnicamente para la realizacion de cuestiones especializadas y ello no relevara al contratista de su responsabilidad. El contratista no
podra alegar en ningun caso clausulas de confidencialidad con sus subcontratistas para brindar informacion que le sea solicitada, con las
salvedades de la Ley General de Contratacién Publica. Con la oferta se aportara un listado de las empresas subcontratadas. En ese detalle, se
indicaran los nombres de todas las personas fisicas y juridicas con las cuales se va a subcontratar, incluyendo su porcentaje de participacion en
las prestaciones a realizar y se aportara una certificacion de los titulares del capital social y de los representantes legales de aquellas. No se
considera subcontratacion, la adquisicion de suministros, aun cuando éstos conlleven su propia instalacion, ni tampoco los compromisos
asumidos por cada uno de los participantes consorciados o que presentan oferta en conjunto. Conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley
General de Contratacion Publica, la Administracion podra excepcionalmente y de manera razonada habilitar en el pliego de condiciones la
posibilidad que un mismo subcontratista sea ofrecido por diferentes oferentes, siempre que se acredite que en el mercado exista un numero
limitado de eventuales subcontratistas. En caso de que el subcontratista participe como tal en varias ofertas y el pliego de condiciones no
contemple esta posibilidad, la Administracion solicitara al oferente la acreditacion de que en el mercado existe un
numero limitado de subcontratistas, para el objeto de la contratacion, en caso de que la Administracion determine
que no sea procedente dicho argumento, el contratista debera adjuntar la manifestacion del subcontratista en la que
indique con cual oferta continda en el procedimiento. De no aportar dicha manifestacion y se derive de los estudios
técnicos que es improcedente su participacion como subcontratista en varias ofertas, provocara la exclusion del
concurso de todas aquellas ofertas en que figure como subcontratista. Lo anterior debera constar en un acto motivado que



formara parte del expediente electronico respectivo...” (resaltados son nuestros). 4) En el mismo orden de ideas tomar en cuenta que el pliego
de condiciones ademaés dispuso: “..2. VERIFICACION DE CONDICIONES Aquellas ofertas que, sean admitidas legalmente a concurso, el
porcentaje de subcontratacion sea el permitido legalmente y cumplan con los factores de admisibilidad, pasaran a la etapa de evaluacion de la
oferta econémica y experiencia adicional en la ensefianza del inglés...13. ELEMENTOS DE ADJUDICACION Y METODOLOGIA DE
COMPARACION DE OFERTAS Aquellas ofertas que cumplan con: « La verificacién legal. + Con el porcentaje de subcontratacién. » Con los
factores de admisibilidad...”. 8) Verificar que tanto oferente como subcontratista cumplan con todas y cada una de las obligaciones que las
normas de laLGCP y su reglamento asi como el pliego y el ordenamiento juridico en general les exigen en condicién de oferente y de
subcontratista. 6) Determinar los cumplimientos estipulados en el pliego de condiciones de frente a plicas elegibles y a las condiciones propias a
verificar en etapa de analisis de ofertas, quedando Unicamente pendiente los propios de condicién de adjudicataria o de ejecucién contractual
segun pliego de condiciones. Si por el contrario, la conclusion fuese que el alquiler no es una subcontratacion el INA debera igualmente acreditar
motivadamente esa conclusién dentro del expediente administrativo y verificar que cada plica cumpla con todos y cada uno de los requisitos que
el pliego solicita para dicho alquiler en etapa de analisis de ofertas quedando tnicamente pendiente los propios de condicién de adjudicataria o
de ejecucién contractual. Todo lo anterior sin dejar de lado lo que resolvera esta Division en los considerandos siguientes. Nota: Todas las
referencias al pliego de condiciones anteriormente efectuadas pueden ser consultadas en el expediente digital, apartado 2024LY-000002-
0002100007 [Version Actual] Secuencia 00 fecha 13 de noviembre de 2024/[ F. Documento del Pliego de condiciones]/No.3 Pliego de
Condiciones Inglés 2024LY-000002-0002100007 V3.pdf (1.94 MB))...”.

Relacionado con lo anterior, observa esta Division que la Administracion emitid el oficio niumero UCI-PCS-40-2025 de fecha 6 de junio del 2025
suscrito por José Manuel Villalobos Leiva, Jefatura Proceso de Contratacion de Servicios, en el cual concluyo: “...Analisis sobre la
Subcontratacion en el Procedimiento Supracitado En el Pliego de Condiciones correspondiente al procedimiento en tramite, no se
estableci6 de forma expresa si, en la modalidad de ejecucién presencial, el alquiler de infraestructura debia interpretarse como una
subcontratacion o como un simple arrendamiento. Esta ambigliedad generé interpretaciones disimiles entre los oferentes: mientras algunos
asumieron que se trataba de una figura de subcontratacién sujeta a los limites establecidos en la normativa vigente, otros consideraron que se
trataba tnicamente de un arrendamiento, exento de dichas restricciones. Esta ambigliedad normativa derivé en una presentacion heterogénea
de las ofertas, particularmente en lo relativo a la identificacién y justificacion de eventuales subcontrataciones. No obstante, y en aplicacién de lo
dispuesto por la nueva Ley General de Contrataciéon Publica (LGCP) y su Reglamento, se advierte que, si bien no todos los oferentes
incorporaron una descripcion explicita en prosa sobre la subcontrataciéon en sus ofertas, si incluyeron la informacién correspondiente al
porcentaje de subcontratacion dentro de la estructura de costos. En consecuencia, esta omisién se considera de forma y no de fondo, dado que
el contenido esencial para realizar el andlisis técnico econémico de las ofertas estaba presente y accesible. Esta interpretacion ha sido, ademas,
sostenida de manera coherente y uniforme por este Proceso a lo largo de su desarrollo. De manera particular, en el rubro denominado
Infraestructura dentro de la estructura de precios, los oferentes han consignado de manera sistematica el porcentaje de participacion
correspondiente a subcontratacion. A la fecha, no se tiene registro de antecedentes —ni en procesos previos ni en las contrataciones
actualmente vigentes del servicio de inglés para el periodo 2024-2025— en los que dicho rubro haya incluido un componente distinto al de
Subcontratacion. Esto refuerza la interpretacion de que el arrendamiento de infraestructura en este contexto ha sido entendido tradicional y
operativamente como una subcontrataciéon a efectos del anélisis contractual. Con el objetivo de garantizar un andlisis objetivo, uniforme y
razonable de los precios ofertados, este Proceso ha definido e implementado una metodologia especifica para el tratamiento de esta
informacién, la cual se detalla a continuacion: Verificacion de la indicacion del porcentaje de subcontratacion: Se verifica que
cada oferta contenga una indicacién clara y concreta del porcentaje del objeto contractual que sera subcontratado, ya sea a través de una
declaracién en prosa dentro de la propuesta técnica, en la estructura de costos, o en ambos. Esta verificacion se realiza en concordancia con el
articulo 49 del Reglamento de la LGCR, el cual establece que “la totalidad del porcentaje de subcontratacion no podra superar el cincuenta por
ciento (50%) del monto total del contrato”. 2. Determinacion y analisis del porcentaje indicado: Verificado el cumplimiento del
requisito anterior, se procede con los analisis técnicos y econémicos correspondientes, con el fin de evaluar la razonabilidad del precio ofertado
y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Por todo lo anterior, es importante manifestar que las ofertas analizadas y remitidas
por medio de los oficios UCI-PCSC-111-2024 y UCI-PCSC-33-2025, cumplen con los parametros sefialados anteriormente con respecto al
porcentaje de subcontratacion...”, (ver expediente digital, apartado Resultado de la solicitud de verificacion/Consultar/Numero de secuencia
1689856 /Verificador RAQUEL ELIZONDO CHAVARRIA/Archivo adjunto UCI-PCSC-40-2025 NSCS-PGA Criterio Subcontratacion Tramite
URPC 2.pdf (179.74 KB)).



Serian éstas las conclusiones a las que arribo la contratante, al analizar para el caso especifico la figura de la subcontratacion ante el mandato
de este 6rgano contralor en nuestra resolucion anterior, concluyendo que el arrendamiento de infraestructura en el contexto expuesto ha sido
entendido tradicional y operativamente como una subcontratacién a efectos del andlisis contractual, aunado a que refiere haber verificado que
cada plica contenga una indicacion clara y concreta del porcentaje del objeto contractual que seréd subcontratado, sea por medio de declaracion
en prosa dentro de la propuesta técnica, en la estructura de costos, o en ambos. También se entiende que no sobrepasan el 50% establecida en
el numeral 49 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (RLGCP).

Al atender la audiencia inicial, que el INA mencioné al responder el recurso de MEDRANOS SRL “...El arrendamiento de inmuebles no constituye
un aspecto accesorio, sino un elemento indispensable para la ejecucion de los cursos presenciales objeto de la contratacién. El pliego de
condiciones no solo se limita a indicar una ubicacién geografica, sino que se requiere una serie de especificaciones o requisitos que debe
cumplir el espacio fisico. Por ello, se aplicé de manera uniforme el criterio de que todo alquiler de instalaciones se considera subcontratacion; la
tesis de la empresa MEDRANOS SRL, de que el arrendamiento debe considerarse como un simple convenio de uso, resulta contraria a la
normativa vigente y al criterio uniforme que esta Administracion ha sostenido en la realizaciéon de los estudios técnicos y en la aplicacién de lo
requerido por la Contraloria General de la Republica...”.

Ante esto, esta Contraloria General se permite citar lo que establece el articulo 133 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica
“..Articulo 133. Subcontratacion. E| oferente podra subcontratar hasta en un cincuenta por ciento (60%) del monto adjudicado, lo cual
procederé Unicamente para la realizacion de cuestiones especializadas y ello no relevaré al contratista de su responsabilidad./ El contratista no
podra alegar en ningun caso clausulas de confidencialidad con sus subcontratistas para brindar informacion que le sea solicitada, con las
salvedades de la Ley General de Contratacion Publica./ Con la oferta se aportara un listado de las empresas subcontratadas. En ese detalle, se
indicaran los nombres de todas las personas fisicas y juridicas con las cuales se va a subcontratar, incluyendo su porcentaje de participacion en
las prestaciones a realizar y se aportara una certificacion de los titulares del capital social y de los representantes legales de aquellas./ No se
considera subcontratacion, la adquisicion de suministros, aun cuando éstos conlleven su propia instalacion, ni tampoco los compromisos
asumidos por cada uno de los participantes consorciados o que presentan oferta en conjunto./ Conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley
General de Contratacion Publica, la Administracion podra excepcionalmente y de manera razonada habilitar en el pliego de condiciones la
posibilidad que un mismo subcontratista sea ofrecido por diferentes oferentes, siempre que se acredite que en el mercado exista un numero
limitado de eventuales subcontratistas./ En caso de que el subcontratista participe como tal en varias ofertas y el pliego de condiciones no
contemple esta posibilidad, la Administraciéon solicitara al oferente la acreditacion de que en el mercado existe un numero limitado de
subcontratistas, para el objeto de la contratacion, en caso de que la Administracion determine que no sea procedente dicho argumento, el
contratista debera adjuntar la manifestacion del subcontratista en la que indique con cual oferta continia en el procedimiento. De no aportar
dicha manifestacion y se derive de los estudios técnicos que es improcedente su participacion como subcontratista en varias ofertas, provocara
la exclusién del concurso de todas aquellas ofertas en que figure como subcontratista./ Lo anterior debera constar en un acto motivado que
formara parte del expediente electronico respectivo...”.

Sobre las “cuestiones especializadas” que refiere la norma, en la resoluciéon R-DCP-SICOP-0634-2025 citada anteriormente, se expuso sobre el
tema, al citarse el oficio DJ-3041 del 30 de julio de 2010, lo siguiente: “..el subcontrato es derivado y dependiente de otro contrato, y surge a la
vida como consecuencia de la necesidad del contratista, el cual, en lugar de ejecutar por si mismo alguna de las obligaciones asumidas en el
contrato originario, decide contratar con un tercero tareas de indole especializada, de frente al objeto contemplando en el contrato principal. /Asi,
es conveniente sefialar que la especializacion en razén del objeto —a partir de la cual nace la necesidad de aplicar la figura juridica de la
subcontratacion-, se origina en cuanto el contratista no asume un determinado servicio o trabajo, por cuanto, dentro de su giro normal de accién
u organizacién no cuenta con la capacidad o experticia para efectuar la labor solicitada, razén por la cual se procede a subcontratar la ejecucién
de dicha prestacion, en aras de cumplir con la realizacién total del objeto comprendido en el contrato original...”.

En adicién, es importante destacar que en la resolucion R-DCA-00812-2022 esta Contraloria General, en lo que interesa menciona: “...no todo
objeto o servicio brindado por un tercero al oferente constituye sustancialmente una subcontratacién, para que lo sea debe considerar tareas
especiales respecto a las cuales el oferente no cuenta con la experticia o conocimiento necesario y por ende se ve en la obligacién de solicitar la



participacién de un tercero que asumira un contrato accesorio y complementario al principal sin liberar de responsabilidad al contratista. Bajo
este tipo de analisis debe indicarse que el limite porcentual impuesto por la norma (60%) procura que el contratista desarrolle el grueso de la
obra bajo el esquema ofrecido y conforme a la constatacion técnica, legal, financiera, entre otros, evitando constituirse en un mero administrador
o facilitador de los servicios o bienes prestados por terceros subcontratados...”.

Asi, se toma en cuenta que en el caso de marras, el pliego de condiciones establece como objeto de la presente licitacién: CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL EN EL SUBSECTOR IDIOMAS (PROGRAMAS DE
HABILITACION) SEGUN DEMANDA DE CUANTIA ESTIMADA PARA LA UNIDAD REGIONAL PACIFICO CENTRAL, BAJO
LA MODALIDAD PRESENCIAL, permitiendo para ello, un inmueble propio o el ofrecer una opcién de alquiler de infraestructura aportando el
convenio para el uso respectivo de las instalaciones, segun establece el numeral 3.2.5 del pliego, e incluyendo algunas especificaciones de
ubicacion geografica y condiciones propias del inmueble (aula en que se prestaria el servicio) en anexos 2 y 3 del pliego, por ejemplificar
algunas.

Para esta Division es claro que el objeto licitado se enmarca en servicios de capacitacion y formacion profesional en el subsector de idiomas,
para el caso concreto en idioma inglés con sus distintos médulos y con su debido material didactico, (ver ejemplo punto 2.2 del pliego) y
prestarse de manera presencial (ver punto 1.1 del pliego).

Dicho esto resulta entonces necesario - ante los alegatos tanto de apelantes como sociedades adjudicadas- determinar por parte de este érgano
contralor, mas alla de lo que ha concluido propiamente el INA en los términos transcritos, si el eventual alquiler del inmueble que se haya
indicado en las ofertas con el cual las participantes se proveen de espacio fisico para los servicios a contratar-, constituye una subcontratacion o
no. Se tiene como se expuso supra, que el pliego de condiciones, para el caso de marras permitié aportar infraestructura propia (punto 4.1.2.1
del pliego) o la opcién de arrendamiento mencionada. Para el propio caso, algunos oferentes indicaron como se expuso en nuestra resolucion R-
DCP-SICOP-0634-2025 que el arrendamiento era subcontrato, otros no lo establecieron bajo esa figura en sus ofertas.

Analizando la norma 133 comentada y de frente al caso concreto, podemos destacar al igual que el INA, ciertas caracteristicas del inmueble a
proporcionar, entre esas, estar en la ubicacion geografica propuesta por partidas segun anexo 9 del pliego, en donde por ejemplo para QUEPOS
refiere Cantén de Quepos: Se define un area total de 4.35 kilbmetros, para una supetfficie total de 330.736 metros cuadrados, ampliando que en
la imagen que se aporta se encuentra marcada el area en la cual deben estar ubicadas las instalaciones que se propongan para la partida
correspondiente al distrito de Cébano. Adiciona el pliego los criterios que fueron analizados para determinar el area de la ubicacién geografica
tales como pero no limitados a zona segura de forma razonable para las eventuales personas participantes, facil acceso y cercania a las
paradas de autobus y/o de servicios de transporte publico, facil acceso y cercania a todos los servicios (alimentacion, traslado, entre otros),
mayor concentracion de comercio y/o instituciones. Esto fue similar para cada una de las partidas expuestas (ver anexo 9 del pliego visible en el
expediente digital, apartado 2024LY-000002-0002100007 [Version Actual] Secuencia 00 del 13 de noviembre de 2024/ [ F. Documento del Pliego
de condiciones ] No. 3 Pliego de Condiciones Inglés 2024LY-000002-0002100007 V3.pdf (1.94 MB)). En este mismo documento se pueden
observar los puntos del mismo que se han citado anteriormente. Vemos entonces entre otras referencias generales como facil acceso y cercania
a paradas de autobus, facil acceso y cercania a servicios.

A su vez, hubo requerimientos asociados a minimo un aula por partida, que albergue 20 puestos, 49 m2 por aula, con nivel de ruido aceptable
para el tipo de servicios, escaleras de emergencia, segun la cantidad de pisos, baterias sanitarias, algunos cumplimientos de ley 7600 segun
aplique al caso, adecuado flujo de aire, iluminacion tipo led en las aulas, tomacorrientes, (ver anexo 3 del pliego de condiciones). Muchas de
estas también referenciadas sin precisiones puntuales.

Ademas, areas para que los estudiantes consuman alimentos, bajo techo, de 30 m2, seguiin anexo 2 del mismo pliego.
Para esta Division, si bien el aula resulta de suma importancia al tratarse de servicios de capacitaciéon a ser brindados en modalidad presencial,

en donde seria en esas instalaciones que los mismos se ejecutaran y que se ha pedido que el aula y comedor deben reunir ciertos
requerimientos dados por la contratante conforme lo referido supra, ello debe pensarse para el caso concreto, en una condicién de ser el



inmueble arrendado un insumo mas para la prestacion del objeto principal. El objeto en si mismo, en este caso en particular, no es el
arrendamiento del inmueble. El aula es un espacio fisico que se llegaria a utilizar al ejecutar el objeto principal que son los cursos de
capacitacion. Asi, en criterio de esta Division nos encontramos de frente a un contrato de servicios y no de arrendamiento de inmueble per sé.

Esto es importante, en el tanto se puede precisar a su vez que el rol que desempefia quien arrendaria el inmueble -a través por ejemplo de una
opcién de arrendamiento con quien oferta-, no es necesariamente un rol de participacidon para ejecutar una parte de la ejecucion del servicio de
capacitacion. No se materializa la delegacion de una parte del objeto en esa persona fisica o juridica. Se circunscribe ésta por medio de contrato
entre partes y privado a eventualmente arrendarle un espacio fisico al oferente, figurando el arrendamiento como la figura viable por el mismo
pliego y que podria verse como algo normal y comun en este tipo de capacitaciones, en donde quien brinda servicios de capacitacion en idioma
por ejemplo, podria no necesariamente poseer determinado inmueble sobre todo por la dinamica misma del tipo de servicio que es capacitar, no
proveer inmuebles. No se puede dejar de lado tampoco el hecho de que el giro comercial de la empresa oferente puede ser Unicamente la
prestacion del servicio mas no necesariamente la tenencia conjunta del inmueble.

Pensar que un insumo como lo seria el inmueble para este caso constituya un subcontrato, podria generar yerro en el sentido de que algunos
otros insumos que también se deban utilizar para que la capacitacion se brinde de conformidad, puedan ser catalogados como subcontrato, en
vista de una mera necesidad de frente al objeto, y sin que implique alguna cuestion especializada.

Asimismo, si bien el inmueble tiene condiciones de tamafio, ubicacién precisa, o cercanias a condiciones especiales como de transporte y de
servicios estos aspectos no son el fin mismo, sino que el espacio espacio fisico es el lugar en donde se prestara el servicio, pero sin que las
condiciones propias establecidas en el pliego reflejen particularidades tan puntuales o especificas que lo tornen en algo tan especializado para
que el optar por arrendar el mismo, se enmarque en las cuestiones especializadas que refleja la norma 133 de comentario. Hay aspectos como
se indico supra que por ejemplo, se piden al amparo de Ley 7600 en donde ello deriva de obligaciones de ley mas no de especializacion pedidas
por la contratante, hay algunas que puedan caer en la subjetividad, como las cercanias a transporte o servicios, flujo de aire.

Asi, de lo que viene dicho, considera este 6rgano contralor, que para el caso especifico, el arrendamiento de aula o inmueble para prestar los
servicios de capacitacién, no constituye una subcontratacién, y por lo tanto no le resultan atribuibles a esa opcién de arrendamiento que se haya
propuesto por los participantes, las particularidades que la LGCP o su reglamento, le prescriban a un subcontratista. Ante esta consideraciones
no comparte este érgano contralor las conclusiones emitidas por el INA en el oficio UCI-PCS-40-2025, en el cual, aspectos como los analizados
no se abordaron e incluso mas alla de referencias aspectos como el hecho de que el arrendamiento de infraestructura en el contexto que
describié ha sido entendido tradicional y operativamente como una subcontratacién, no expone mayor detalle para las conclusiones a las que
llegd. A su vez cuando expuso en audiencia especial que se requiere una serie de especificaciones o requisitos que debe cumplir el espacio
fisico, no expuso necesariamente qué lo torna en especializado.

Si es importante para este érgano contralor indicar que el criterio aqui emitido, lo es dentro de la casuistica especifica de esta licitacion del INA,
lo que no implica que esta Division esté modificando o cambiando criterios emitidos en anteriores resoluciones en donde el arrendamiento
guarde relacion con algun objeto o servicio licitado. Esto implica a su vez por ejemplo, que el analisis del arrendamiento de inmueble en el caso
del INA, bien puede distar del ejercicio analitico de la figura en algun otro caso en donde se haya abordado el tema.

Tal es como ejemplo, la resolucion R-DCA-SICOP-00211-2025 del 5 de febrero del afio en curso, emitida por esta Divisiéon en procedimiento de
contratacion con objeto “FUMARATO DE FORMOTEROL 12 MCG, POLVO PARA INHALACION ORAL CONTENIDO EN CAPSULAS PARA
AEROSOL. FRASCO INHALADOR AEROLIZADO CON 30 CAPSULAS (30 DOSIS) O FUMARATO DE FORMOTEROL. Cédigo 1-10-23-7525,
promovido por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)”, numero 2024XE-000081-0001101142. En ese caso, también se analizé la figura
de la subcontratacion, relacionado con bodega en la que se regencia mercancias. Sobre el particular la propia resolucion en lo que interesa
desarrollé: “...Visto lo anterior, para este érgano contralor es posible concluir que: 1- PANAMEDICAL se encuentra habilitado por el COLFAR
para operar el giro de su negocio drogueria (importacion, depdsito, distribucién y venta al por mayor de medicamentos, sin el suministro directo
al publico y la preparacion de recetas); 2- PANAMEDICAL ostenta dicha habilitacién al contar con un contrato con un tercero para realizar el
almacenamiento y distribucién, este ultimo el cual ha sido autorizado y fiscalizado por el COLFAR; 3- PANAMEDICAL no indicé en su oferta que



existiera algun subcontrato para efectos de la presente licitacion; y, 4- Que de conformidad con el articulo 133 del RLGCP asi
como los numerales 4.8 y 23.1.1 del Decreto Ejecutivo No. 37700-S, el almacenamiento y preparacion de pedidos que
indica PANAMEDICAL, constituye un servicio especializado de frente a la eventual fase de ejecucion, de manera que
posee la naturaleza juridica de subcontrato. Sobre el particular, estima este o6rgano contralor que, lleva razéon la apelante
FARMANOVA en cuanto a la trascendencia de la no indicacion del subcontrato con la oferta y que por ende, no es posible subsanar en esta
etapa procesal. Asi entonces, los articulos 49 de la LGCP y 133 del RLGC disponen la obligacion de advertir e indicar desde la oferta la
existencia de subcontratos para la venta de bienes o prestacion de servicios, entendida la subcontratacion como aquella actividad especializada
delegada a un tercero, para el cumplimiento del eventual contrato con la Administracion; subcontrato sin el cual, no seria posible la ejecucion...la
indicacion de la existencia de un subcontrato con SEGEX no fue oportunamente indicada con la oferta por parte de PANAMEDICAL, {(...)",
resaltado no es del original).

De todo lo que viene dicho, queda emitido el criterio de esta Division relacionado con la figura de la subcontratacion, procediendo en los
apartados venideros resolver por el fondo los recursos de apelacion interpuestos.

Il. DE LA LEGITIMACION DE LA EMPRESA CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z SOCIEDAD ANONIMA.
(CATEC). Criterio de la Division: La empresa CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE S.A. al tener audiencia
inicial, indicé con relaciéon a la empresa CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z S.A. que el local que ofertaron
originalmente, no esta disponible para cumplir con la oferta presentada, esto ante presentacion de nuevo convenio con la sociedad
3101387710 S. A. inscrita el dia 29 de agosto del 2025, posterior incluso a la fecha de presentaciéon del recurso de apelacion lo que la
torna en inelegible como posible adjudicataria. Remitié a la prueba 6 ACUERDO ALQUILER CATEC QUEPOS.

Infotech S.A. argumenté en linea similar exponiendo al atender audiencia inicial que en la solicitud de informacion #998814 que consta en el
expediente, el Proceso de Adquisiciones le solicita criterio al Nucleo Sector Comercio y Servicios si procede la solicitud de la empresa CATEC
para ofrecer nuevas instalaciones en la Partida 1 que corresponde a Quepos. Que la respuesta fue que no se podia por estar en etapa de
adjudicacion. Aun asi, esa empresa presentd un cambio de instalaciones que no fue analizado.

La Administracion en audiencia especial, no observa esta Divisidon que se haya referido a este preciso aspecto.

La empresa CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z S.A expuso sobre el tema que tal y como lo informé oportunamente a la
Administracion mediante la gestion de subsanacion No. 993952, se solicitd la valoracion de un cambio de local. Esta gestion se originé ante la
imposibilidad de prorrogar el convenio de arrendamiento dado en oferta. Refirié al hecho imprevisible e irresistible, ajeno a su voluntad, y que el
nuevo inmueble cumple con las condiciones técnicas, de ubicacion y disponibilidad necesarias para la adecuada ejecucién del contrato, sin
generar modificacion sustancial de la oferta presentada. Hechos efectuados en su criterio, con fundamento en los principios de eficiencia, interés
publico, continuidad y libre concurrencia consagrados en la LGCP, procurando mantener la validez de nuestra oferta sin alterar su esencia ni
otorgar ventaja alguna frente a los demas oferentes.

Detallado esto, observa este 6rgano contralor que en el expediente digital, en la solicitud de informacién niumero 998814 se tiene el siguiente
contenido: “Con el fin de dar respuesta a lo indicado por la empresa CATEC para la partida 1, (Nimero de secuencia 993952, Numero de
documento de respuesta a la solicitud de informacién 7042025000000656) se solicita favor emitir criterio de lo sefialado por este oferente en su
misiva....”. Ante esto, afiade esta Division que el documento aportado por esa empresa indica en lo de interés: “...En atencién a la prevencién
realizada por esta Administracién respecto a la prérroga del convenio de arrendamiento presentado junto con nuestra oferta, respetuosamente
me permito manifestar lo siguiente: Hecho sobrevenido (caso fortuito). El inmueble inicialmente presentado como respaldo de disponibilidad fue
arrendado por su propietario a un tercero, evento imprevisible e irresistible para esta oferente, ajeno a nuestra voluntad y no imputable a
negligencia, que imposibilita prorrogar el documento en los términos solicitados. No obstante, y en aras de garantizar la seriedad de nuestra
propuesta y el cumplimiento de los requerimientos del cartel, solicitamos a esta Administracién que se nos autorice aportar un nuevo convenio
de arrendamiento de un inmueble alternativo, que cumple con las condiciones necesarias para la adecuada ejecucion del contrato. Esta solicitud
se plantea con fundamento en los principios de eficiencia, interés publico y concurrencia consagrados en la Ley General de Contratacién
Pablica, procurando mantener la validez de nuestra oferta sin alterar sus condiciones sustantivas...”.



A esto, la licitante respondié en su momento: “...Tomando en consideracion lo establecido en el pliego de condiciones en los apartados: 4.1.2.
INFRAESTRUCTURA REQUERIDA E INSUMOS: 4.1.2.1. El oferente debe aportar la documentacion idénea que demuestre, la existencia de la
infraestructura requerida segun las especificaciones técnicas invariables indicadas en el Anexo N°3. Si el oferente posee infraestructura propia,
asi debe indicarlo. En caso contrario, podra utilizar opciones de alquiler, arriendo u otra forma de tenencia que le dé derecho de uso de las
instalaciones, para lo cual debera aportar una carta de entendimiento suscrita entre el propietario de esta (o quien tenga capacidad legal para tal
acto) y el representante legal de la empresa participante en esta contratacion (o quien tenga capacidad legal para tal acto). La documentacion
relacionada con la existencia de instalaciones necesarias para este concurso debera tener una vigencia minima de 6 meses. La propuesta de
instalaciones no puede ser modificada en la etapa de adjudicacioén y se admitird una sola propuesta de instalaciones por partida. En caso de que
éste no aporte la documentacién solicitada, no sera admitido a concurso. Y 6.11. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA 6.11.23.
Mantener las condiciones originalmente pactadas (infraestructura, mobiliario, material escrito de apoyo a la instruccién y equipo). En casos
excepcionales, y solamente debido a una causa justificada y aceptada por el INA, se aceptara un cambio durante la ejecucion de los servicios de
capacitacion, el cual debe ser tramitado ante la Unidad Regional Pacifico Central con un minimo de 8 dias habiles de anticipacion, para
gestionar la respectiva valoracion de idoneidad técnica correspondiente (NSCS). Este cambio de local no procede por estar en la etapa de
adjudicacioén...”, (todos los anteriores aspectos pueden ser revisados en el expediente digital apartado denominado Resultado de la solicitud de
Informacion /Consultar/Nro de solicitud 998814 Solicitud de criterio para dar respuesta a oferente CATEC partida 1 (0212025004700070)).

No obstante la anterior respuesta dada por el INA, la empresa CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z SOCIEDAD ANONIMA
aportd nuevo comentario indicando: “..En atencién a lo indicado por la Administracion y del documento de la solicitud de informacion N.°
0212025004700071, la empresa Corporacion Académica Tecnolégica C.R.P.Z. Sociedad Anbnima procede a aportar un nuevo convenio de
arrendamiento, el cual garantiza la disponibilidad del inmueble para la operacion de la partida 1. Nuestra representada manifiesta que se
mantienen en su totalidad las condiciones originalmente ofertadas, de conformidad con lo establecido en la clausula 6.11.23 del pliego de
condiciones, en lo relativo a infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo. La sustitucién del convenio se plantea en aras de salvaguardar el
interés publico y asegurar la correcta ejecucion del contrato, reiterando el compromiso institucional de cumplir con los requerimientos
establecidos por la Administracion....”. Esto lo hace adjuntando dos archivos: ACUERDO ALQUILER CATEC QUEPOS.pdf [330732 MB] y
Subsanacion — Ampliacion de Oferta Quepos.pdf [287220 MB], (ver expediente digital, apartado Resultado de la solicitud de Informacion
/Consultar/Nro de solicitud 1000644 /Resuelto/Comentarios de Respuesta).

De lo que viene detallado por este 6rgano contralor, es importante advertir que efectivamente el pliego de condiciones regula en el numeral
4.1.2.1. “El oferente debe aportar la documentacion idénea que demuestre, la existencia de la infraestructura requerida segun las
especificaciones técnicas invariables indicadas en el Anexo N°3. Si el oferente posee infraestructura propia, asi debe indicarlo. En caso
contrario, podra utilizar opciones de alquiler, arriendo u otra forma de tenencia que le dé derecho de uso de las instalaciones, para lo cual debera
aportar una carta de entendimiento suscrita entre el propietario de esta (o quien tenga capacidad legal para tal acto) y el representante legal de
la empresa participante en esta contratacion (o quien tenga capacidad legal para tal acto). La documentacion relacionada con la existencia de
instalaciones necesarias para este concurso debera tener una vigencia minima de 6 meses. La propuesta de instalaciones no puede ser
modificada en la etapa de adjudicacién y se admitira una sola propuesta de instalaciones por partida. En caso de que éste no aporte la
documentacion solicitada, no sera admitido a concurso...”,(ver expediente digital, apartado 2024LY-000002-0002100007 [Version Actual]
Secuencia 00 del 13/11/2024/[F.Documento del Pliego de condiciones] No.3 Pliego de Condiciones Inglés 2024LY-000002-0002100007 V3.pdf
(1.94 MB)).

Si bien ahi se indica que la propuesta de instalaciones no puede ser modificada en la etapa de adjudicacion y se admitira una sola propuesta de
instalaciones por partida, lo cierto del caso es que la licitante en su respuesta no identifica claramente qué debe entenderse por “etapa de
adjudicacion”, de frente al pliego. Aunado a que en este caso se han anulado adjudicaciones de algunas partidas a partir de la resolucion de esta
Division R-DCP-SICOP-0634-2025, y el INA ha incluso analizado otros inmuebles distintos a los ofrecidos inicialmente por algunos oferentes en
sus plicas (véase el caso del criterio emitido en la en apartado Resultado de la solicitud de verificacion NUmero de secuencia 1687842 en donde
solicitd “realizar la revision de las nuevas propuestas de infraestructura presentada por las empresas Valdespe y CATEC”. y en el mismo
apartado ello fue efectuado). De esto se puede entender que ello lo hace estando en criterio de esta Division, en una nueva etapa de



adjudicacion, pues habian varias partidas anuladas y no se habia dictado el acto de readjudicacion e infructuoso que fue impugnado en esta
sede. Esto mas alla de que la licitante llame ese periodo en el que puede analizar plicas, etapa de estudio de ofertas.

Es decir, se puede concluir de ello que el INA analizé nuevas propuestas de arrendamiento en el periodo acontecido a partir de la notificacion de
la resolucion R-DCP-SICOP-0634-2025 de esta Division y el dictado del nuevo acto final que se did el pasado 6 de agosto del afio en curso, lo
que en criterio de esta Contraloria General se entiende como el periodo para el dictado de nuevo acto llamese de adjudicacién, declaratorio de
infructuoso/desierto. Siento entonces claro que valoraron propuestas nuevas de inmueble en etapa de adjudicacion.

Ahora bien, es claro que la empresa CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z SOCIEDAD ANONIMA hace la propuesta de nuevo
inmueble para la partida 1, con posterioridad a la presentacion de su recurso de apelacion y en el periodo legal que tiene esta Division para
resolver los mismos. Su propuesta se hace primeramente en fecha 25 de agosto del afio en curso (ver expediente digital, apartado Resultado de
la solicitud de Informaciéon/ nimero de solicitud 993952 /Resuelto/Numero 3 AMPLIACION OFERTA QUEPOS.pdf [282004 MB], y el nuevo
convenio lo aporta en fecha 29 del mismo mes y afio (ver expediente digital, apartado Resultado de la solicitud de Informacion/ nimero de
solicitud 1000644 /Resuelto/Numero 1 y 2). Las razones comentadas por esa empresa han sido relacionadas con hechos que resultan fuera de
su alcance, ajenos y producto del hecho de que un tercero distinto a CATEC, puede disponer del inmueble que le pertenece. Para este 6rgano
contralor, es un hecho imprevisto, y el cambio no es producto por ejemplo, de que la contratante haya determinado que el inmueble tiene
incumplimientos de frente al pliego de condiciones. En consecuencia, se declara sin lugar este punto y siendo que incluso la partida 1 no sera
anulada conforme se indicara, este nuevo ofrecimiento perderia interés.

IIl. SOBRE EL FONDO DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z
SOCIEDAD ANONIMA (8122025000000940 y 8122025000000941). 1) Criterio de la Divisién: Como primer aspecto, esta
Division se permite indicar que en los recursos interpuestos, la empresa apelante omitié marcar la linea 2 que conforma parte de las lineas que
comprenden la partida 1. El hecho ocurre en ambos recursos (ver expediente digital, apartado Recursos de apelacion tramitados por la CGR
/Consultar/recursos de apelacion 8122025000000940 y 81220250000009412./Detalle del recurso 8 122025000000940 y 81220250000009412
/Consulta/Lineas recurridas). No obstante lo anterior, ante consulta efectuada por esta Division a RADIOGRAFICA COSTARRICENSE
SOCIEDAD ANONIMA- SISTEMA INTEGRADO DE COMPRAS PUBLICAS, la Sefiora Sandra Aguilar Calderén, Coordinadora Sistema
Integrado de Compras Publicas “SICOP” en Radiografica Costarricense S.A, certificd en lo de interés: “... Sobre la firmeza del acto final por
partida Cuando se gestiona la firmeza del acto final, este solo puede realizarse por la totalidad de las lineas que integran la partida
correspondiente. En caso de que, se presente un recurso de apelacion sin haber seleccionado todas las lineas que componen una determinada
partida, el sistema no permite otorgar firmeza de manera individual por linea. » Sobre las alertas por recursos de apelacion pendientes Cuando la
Administracién intenta otorgar firmeza de un acto final pero existen recursos de apelacién pendientes de resolver, el sistema despliega una
alerta al usuario informando sobre la existencia de recursos en tramite ante la Contraloria General de la Republica, con el fin de que la
institucion contratante valore la forma de proceder conforme al marco normativo vigente. Sobre la impugnacion de Ila partida 1
procedimiento 2024LY-000002-0002100007 Segun consta en la consulta del expediente del procedimiento de la contratacién numero
2024LY-000002-0002100007, la partida 1 fue impugnada de acuerdo con lo siguiente: Empresa recurrente: CORPORACION ACADEMICA
TECNOLOGICA C.R PZ SOCIEDAD ANONIMA Numero de recurso: 8122025000000940 y 8122025000000941 Fecha de
presentacion de recurso: 18/08/2025 o Partida: 1 Lineas recurridas: 1,3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11...”. De esto se colige que para el caso de
marras, aun ante la omision de marca en la linea 2, la partida se puede entender impugnada en su totalidad, por cuanto la firmeza del acto
final, este solo puede realizarse por la totalidad de las lineas que integran la partida. Nota: La certificacion de comentario sera agregada al
expediente de apelacion dentro del expediente digital del caso de marras.

2) Como segundo aspecto, es significativo mencionar que la empresa CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z SOCIEDAD
ANONIMA en sus recursos indico: “...me apersono dentro del plazo legal establecido a interponer el presente Recurso de Apelacién ante su
despacho en contra del acto de adjudicacién de la licitacion referida, recaido en favor de CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL
VALDESPE SOCIEDAD ANONIMA para las partidas 1 y 4 e INFOTECH SOCIEDAD ANONIMA para la partida 3...”. Ante esto este érgano
contralor hace dos precisiones: Primero la partida 4, no se encuentra adjudicada sino que fue declarada infructuosa (ver expediente digital,
apartado Acto Final/Consultar/Partida 4) por lo que se considera un error de la apelante al indicar que esta adjudicada a la empresa



CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE SOCIEDAD ANONIMA. Como segunda precisién, la aqui recurrente realmente
no impugna en su accion recursiva la partida 4, no solo porque se constata que las lineas que conforman dicha partida no fueron debidamente
marcadas por la recurrente en la plataforma de SICOP al recurrir, (ver expediente digital apartado Recursos de apelacién tramitados por la
CGR/Consultar/recursos numeros 8122025000000940 y 8122025000000941/enviado/Detalles de los recursos 8122025000000940 vy
8122025000000941 /Consulta/4. Lineas recurridas), sino también por el hecho de que en la propia prosa del recurso, la apelante no argumenté
sobre su legitimacién o mejor derecho a la adjudicacién de esa partida declarada infructuosa. Por lo tanto, con relacién a esa partida 4, no se
aborda aspecto alguno en este puntual criterio.

3) IMPUGNACION DE LA PARTIDA 1 ADJUDICADA A CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE S.A. La
apelante CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z S.A. argumenté que la empresa CAPACITACION Y DESARROLLO
PROFESIONAL VALDESPE S.A. en audiencia inicial de la primera apelacion, manifest6: “Como indica la respuesta a la aclaracién se aclara que
las instalaciones son especificamente la sede central de nuestra empresa hace mas de 10 afios (INSTALACIONES PROPIAS). Presentamos
pruebas fotograficas de nuestras instalaciones, equipos y mobiliarios. Ademas, presentamos acreditaciones anteriores y actuales de parte del
mismo INA de nuestra SEDE (desde el afio 2014 a la fecha) (adjuntamos registros de documentacion enviada a la ADMINISTRACION para este
subsane). Toda esta documentacién fue remitida a la Administraciéon en tiempo y forma. (prueba: documentacion presentada en SICOP).
También indicamos que por error se presenté convenio de instalaciones inicialmente. El oferente debe aportar la documentacién idénea que
demuestre, la existencia de la infraestructura requerida segun las especificaciones técnicas invariables indicadas en el Anexo N°3. Si el oferente
posee infraestructura propia, asi debe indicarlo. (...) Hecho que fue demostrado con la aclaracién respectiva (registro fotografico y documentos
de acreditacion INA de nuestras instalaciones).”

A su vez expuso la apelante lo que CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE S.A. respondié al atender subsanacion
prevenida en oficio NSCS-PGA-501-2024, remitiendo esta Division a lo que expuso en el propio recurso. Argumenta entonces la apelante que
esa sociedad incluyd opcion de cumplimiento el alquiler de inmueble propiedad de Luis Alberto Avila Morera, lo que evidencia que no es
propiedad de CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE S.A., sino de un tercero. Que la licitante en el documento
denominado Resumen oferentes para Recomendacion y acto final lo analiza como un inmueble propio de la adjudicataria. Que por ser
arrendado, la oferta no tiene las declaraciones juradas de ley y por ello hay nulidad del acto. Que la Unica declaracion que se tiene (la cual la
apelante aporta en imagen en su documento adjunto al recurso denominado RECURSO APELACION PUNTARENAS.pdf), no es la solicitada en
el numeral 29 de la LGCP, y normas 32 y 33 del reglamento a dicha ley.

La licitante por su parte, expuso en lo de interés que “...el Proceso de Adquisiciones de la Unidad Regional Pacifico Central del INA, mediante
oficio URPC-PA-145-2025 emite criterio sefialando en relacién con el alegato del recurrente que: “(...) Lo actuado por este Proceso es en apego
a lo indicado en el pliego de condiciones y la descripcion técnica aprobados por el Nucleo Sector Comercio y Servicios. En ningun lugar del
pliego de condiciones se solicita presentar documentacion registral para lo referente a las instalaciones que ofrezcan los participantes en el
tramite de contratacion 2024LY-000002-0002100007. Con respecto a analisis incluido en el cuadro Resumen de oferentes para Recomendacion
y acto final, se indica que para la partida 1, la Administracién parte del Principio de Buena Fe a lo indicado por la empresa CAPACITACION Y
DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE SOCIEDAD ANONIMA con respecto que las instalaciones ofrecidas son de su propiedad, dicha
afirmacién consta de manera expresa en la respuesta a las solicitudes de informacién que le fueron remitidas bajo el Numero de secuencia
924985. Condicién que le fue nuevamente consultada por este Proceso en la solicitud de informacién con numero de secuencia 971460, donde
esta empresa reitera que las instalaciones corresponden a su sede central. Esta solicitud de informacioén y sus respuestas pueden ser
consultadas y verificadas en el expediente electronico del tramite de contratacion en SICOP (...)".

La adjudicataria en lo de interés mencioné que en ningiin momento incluyé una opcion de cumplimiento de alquiler de un inmueble como indica
CATEC, ese documento correspondia al proceso anteriormente impugnado por lo que incurre en un error sustancial en su alegato, y por ende,
toda la continuidad de ese alegato es nulo. Detall6 lo que en la subsanacién indicaron y que basados en el pliego y en una contratacién anterior
para la Regional Brunca, la apelante se contradice al recurrir este aspecto especifico ya que la misma acaba de adjudicarse la partida 1 de la
licitacion 2024LE-000003-0002100008, para Corredores — ciudad Neilly bajo las mismas condiciones y en ese caso, CATEC indica que su
infraestructura propuesta es propia y no lo es, se tiene a nombre de la empresa AUTO SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica 3101011492,



misma que se encuentra en el registro de proveedores pero no presenta declaraciones juradas. Ademas expuso que la partida 4 Monteverde fue
declarada infructuosa. Considerd la adjudicataria cumplir con lo requerido por la Administracion, que el informe técnico determiné que las
instalaciones son propias bajo las pruebas documentales y fotograficas presentadas y que en caso de no considerarse asi, cumplen también con
el tema de la subcontratacién evaluado en segunda instancia.

De lo que se ha expuesto, es valioso transcribir lo que este érgano contralor recalco sobre el tema en nuestra anterior resolucion R-DCA-SICOP-
00634-2025, por considerarlo de interés, y asi se cita: “...No omite manifestar esta Divisién que la empresa VALDESPE al atender audiencia
sobre este convenio, entre otros manifesté que por error presenté un convenio de alquiler, pero que las instalaciones son propias. Sin embargo,
ante este 6rgano contralor no ha aportado documento fehaciente que demuestra la propiedad que tiene sobre el inmueble, distinto pueda ser
que haya prestado servicios por mucho tiempo en las mismas y lo considere su sede. Al ofertar presenté OPCION DE ALQUIER E
INSTALACIONES con Luis Avila Morera, convenio que en lo conducente indica: -Qué opcién de alquiler de instalaciones se da para que la
empresa CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE S.A. cumpla con lo requerido para EL CONCURSO 2024LY-000002-
002100007 DE LA PARTIDA UNO. -Que la opcién de alquiler contempla en alquiler de la propiedad indicada en ALTOS PANADERIA
MUSMANNI-QUEPOS CENTRO y la opcion se establece hasta por seis meses a partir de la apertura del concurso. Tiene fecha de 19 de
noviembre de 2024 (ver expediente digital apartado 3. Apertura de ofertas/Apertura finalizada Partida 1 Consultar/ Posicion de ofertas
1/Documento adjunto/ opcion alquiler quepos 2024.pdf). Al atender subsanacion en lo de interés VALDESPE presenté la siguiente respuesta:
“..Las instalaciones propuestas para la partida 1: Quepos (Altos panaderia Mussmani — Quepos Centro) han sido nuestra sede central por mas
de 10 afios. Las instalaciones estan acreditadas por el INA actualmente y desde el afio 2015. Contamos con todas las condiciones estructurales
requeridas por el cartel. Adjuntamos registro de acreditaciones INA a través de los afios y registro fotografico de nuestras instalaciones actuales
para su verificacion. Por lo tanto, en general estamos en condiciones de verificacién inmediata de las mismas. De encontrarse algun aspecto
referente a equipo o mobiliario deficiente, nuestra empresa hara compra de lo requerido para cumplimiento cabal de lo solicitado en el cartel.
Adjuntamos opcidon de compra de equipos y mobiliario que por error material no adjuntamos al momento de la apertura. Debemos aclarar
también que nuestra empresa presenté una opcion de alquiler de instalaciones ya que nos parecié que no podiamos indicar infraestructura
propia ya que el edificio lo alquilamos a un tercero. Adjuntamos también documentos que acreditan que nuestra institucion esta ubicada en estas
instalaciones hace mas de 10 afios...”, (ver expediente digital/ Resultado de la solicitud de Informacion/consultar/Nro de solicitud
843028/Encargado relacionado Nro de secuencia Resuelto/Numero 1 subsanacion PACIFICO CENTRAL.pdf [689671 MB]).Aunado aportd una
declaracién jurada de fecha 27 de noviembre de 2024 emitida por el Sefior Luis Avila Moresa que indica: “..declaro(...) que la empresa
CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE (INSTITUTO VALPER) (...) cuyo representante legal el sefior LUIS HUMBERTO
VALDEZ MUNOZ (...) se ha mantenido funcionando en forma ininterrumpida desde el afio 2014 a la fecha.Mantienen con mi persona un contrato
indefinido....”, (ver expediente digital/ Resultado de la solicitud de Informacién/consultar/Nro de solicitud 843028/Encargado relacionado Nro de
secuencia Resuelto/Niumero 3 verificacion instalaciones valdespe quepos.zip[4375314 MB]). De todo esto se desprende mas bien que
VALDESPE no es el propietario del inmueble, debiendo el INA tomar en cuenta este aspecto a efectos de la acreditacion de subcontratacion o
no en cuanto al arrendamiento ofrecido...”.

De todo ello es claro el abordaje que se hizo en su momento en cuanto a las inconsistencias de manifestar por un lado que el inmueble era
propio existiendo también una opcion de alquiler aportada. No obstante esto, considerando lo desarrollado en el apartado | de esta resolucion en
donde se concluyd que el arrendamiento (inmueble para el aula) no es subcontrato y siendo viable al amparo de pliego ofertar considerando
para el aula inmueble propio o arrendado, en tratandose de inmueble con opcién de alquiler, ello no implicaria cotizar al margen del pliego, por lo
que es valido la opcién de arrendamiento presentada por CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL VALDESPE S.A con el sefior Avila
Morera, como lo seria tan viable si el inmueble fuese propio de la oferente.

En cuanto a las declaraciones juradas, al no ser el arrendamiento del inmueble una subcontratacién como supra fue concluido, no se requeriria
de parte del eventual arrendante cumplir con los requisitos propios que la LGCP o su reglamento establecen con ocasién de ser un
subcontratista. Si bien no se observa que en la oferta de la adjudicataria se aportaran declaraciones juradas efectuadas por el Sefior Avila
Morera en la linea que el numeral 29 de la LCGP lo demandan, hay que tomar en cuenta que dicho sefior no es el oferente y no es
subcontratista, por ende su deber de declarar no es necesariamente en la linea de la norma y no se configuraria que ausencia de declaraciones,



torne la plica inelegible. De conformidad con lo anterior, en criterio de esta Division, procede declarar sin lugar el recurso de apelacion en
este punto, siendo que no se encuentra aspecto alguno que invalide la oferta adjudicada o la torne inelegible.

Todo lo anterior, se concluye sin perjuicio de precisar que se debera verificar por la licitante en esta partida 1 asi como en todas las demas
partidas impugnadas, que todos los eventuales arrendantes de inmuebles no ostenten conflicto de intereses para con el INA, verificaciones
todas que son de exclusiva responsabilidad de la contratante.

4) IMPUGNACION DE LA PARTIDA 3 ADJUDICADA A INFOTECH S.A. Criterio de la Divisién: La apelante argumento6 que la
sociedad adjudicada presentd un convenio con WB y Asociados Corporacion de Asesoria y Planeamiento y Estrategia Organizacional S.A.,
inscrita en el Registro de Proveedores, pero que no la incluyé expresamente como subcontratista en su oferta, ni consigné el porcentaje que
debia corresponder al eventual alquiler del local bajo dicha figura. Que existe en la plica un rubro denominado “infraestructura”; sin embargo, sin
evidenciar que ese monto corresponda a la subcontratacion del local. Alega que se debié presentar lista de subcontratistas con el respectivo
porcentaje, lo que no se cumplié.

La licitante manifestdé basicamente que en los estudios de razonabilidad de precios emitidos en el oficio UCI-PCSC-111-2024 y ratificado en el
UCI-PCSC-33-2025, especificamente en los, cuadros numero 26 y 27 del primer informe, se puede determinar claramente que el porcentaje de
subcontratacion con respecto a la infraestructura, no supera el 50% establecido por ley. Que aun y cuando para esta empresa dentro de la
subcontratacion se sume la infraestructura, el mobiliario y el equipo, no sobrepasaria el 50%.

La adjudicataria INFOTECH S.A. al atender audiencia expuso que en su experiencia de mas de 20 de afios de participar en licitaciones con el
INA por servicios de capacitacion “llave en mano” donde se requiere aportar instalaciones (en su caso, siempre bajo convenios de alquiler),
nunca ha considerado el alquiler de los inmuebles como subcontrato. Que no ha encontrado ningun estudio técnico de las ofertas que haya
incluido analisis del tema de la subcontratacion asociada al alquiler de las instalaciones ofrecidas. Que ha sido consistente en no considerarlo
subcontrato sino gasto operativo, un insumo mas dentro de la estructura del precio y el duefio de las instalaciones no ejecuta ninguna parte del
objeto contractual, limitandose a aportar un espacio fisico para que el adjudicatario pueda ejecutar el contrato. Que en el caso concreto, solo un
oferente considerd el alquiler como un subcontrato, la apelante lo ofrece como tal, cuando su misma oferta presentaria incumplimientos si el
alquiler se considera subcontrato. Considera que la Administraciéon no aplico de manera clara la verificacion de la subcontratacion. Mencioné que
el tema de la subcontratacion es verificado por el Proceso de Adquisiciones, otras veces surge como parte del estudio de razonabilidad del
precio realizado por el Proceso de Contratacion de Servicios de Capacitacion y en otras, solo se ha revisado el tema luego de que se han
presentado recursos de apelacion. Que el Proceso de Adquisiciones, para la partida 4 que corresponde a la localidad de Monteverde, acepta
que dos oferentes aporten una nueva propuesta de instalaciones debido a que no pudieron extender la vigencia de sus convenios, cuando el
cartel indica claramente que las instalaciones no se pueden modificar durante la fase de adjudicacion (punto 4.1.2.1). Alegé también que la
licitante ordend un estudio mediante la solicitud de Informacion 954950, para determinar “si en el rango delimitado en el pliego de condiciones
para las partidas 1, 2 y 3, se encuentra una cantidad limitada de opciones de infraestructura”, lo que considera debio ser previsto como parte del
proceso de planificacion de la licitacién y no en esta etapa recursiva. Consideré INFOTECH S.A. que éste érgano contralor debe emitir un
criterio que establezca si un convenio para alquiler de instalaciones para ofrecer un servicio de capacitacion debe considerarse subcontrato o
no, refiriéndo INFOTECH S.A. que ella y el INA hacen lecturas distintas a lo manifestado en el oficio MH-DCoP-OF-0050-2025 Nota: este oficio
es de la Direccion de Contratacién Publica (DCoP) del Ministerio de Hacienda). Sobre el oficio UCI-PCSC-40-2025 INFOTECH S.A. comenta
que se asume que el alquiler es un subcontrato y solamente se explica cual fue el procedimiento para analizar las ofertas, pero la Administracion
no analizé por qué un convenio de alquiler de aulas no se puede considerar como un “simple arrendamiento”, afnadiendo que no existe evidencia
de que en procesos de contratacion anteriores, el INA haya considerado el alquiler como un subcontrato. Si fuera asi, los informes técnicos
deberian hacer alguna indicacion de que se valoré el tema de la subcontratacion de la infraestructura. Sobre el argumento de la apelante en el
sentido no se incluy6 expresamente a la empresa WB y Asociados Corporacion de Asesoria y Planeamiento y Estrategia Organizacional S.A.
como subcontratista en la oferta, la aseveracion de la recurrente de que no esta incluida como subcontratista, es un hecho incontrovertible
porgue no lo consideran tal, y si se acepta su criterio de que no lo es, el argumento de CATEC no procede y no seria necesario incluirlo en la
lista de subcontratistas. Si fuese subcontrato la apelante e INFOTECH S.A. ofrecieron al mismo incumpliendo el articulo 49 LGCP. Por lo tanto,
nuevamente CATEC no tendria oportunidad de resultar adjudicatario.



Ha sido entonces expuesto anteriormente, lo que las partes han desarrollado sobre este tema. Ante esto, considerando lo dispuesto en el
apartado | anterior de esta resolucion, en donde este 6rgano contralor emitio el criterio relacionado con que el arrendamiento del inmueble no
seria un subcontrato, no le aplicara a WB y Asociados Corporacion de Asesoria y Planeamiento y Estrategia Organizacional S.A. las condiciones
propias de un subcontratista, por lo que dicho eventual arrendamiento no tiene que ser reportado en las ofertas como subcontratacion y por
ende no aplican los requisitos propios de la figura para este caso concreto, entre ellos la indicacion en oferta de un porcentaje de
subcontratacion establecido en la normativa de LGCP y su reglamento. En ese mismo orden de ideas, no habria entonces a su vez
incumplimiento alguno de parte de la aqui apelante y la actual adjudicada si ambos ofrecieron al mismo eventual arrendante en su oferta, al no
configurarse la subcontratacion. A su vez, la consideracion establecida en el articulo 133 del RLGC que indica en lo que considerable:
“...Conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Contratacion Publica, la Administracion podra excepcionalmente y de manera
razonada habilitar en el pliego de condiciones la posibilidad que un mismo subcontratista sea ofrecido por diferentes oferentes, siempre que se
acredite que en el mercado exista un nimero limitado de eventuales subcontratistas./ En caso de que el subcontratista participe como tal en
varias ofertas y el pliego de condiciones no contemple esta posibilidad, la Administracién solicitara al oferente la acreditaciéon de que en el
mercado existe un numero limitado de subcontratistas, para el objeto de la contratacion, en caso de que la Administracién determine que no sea
procedente dicho argumento, el contratista debera adjuntar la manifestacion del subcontratista en la que indique con cual oferta continta en el
procedimiento. De no aportar dicha manifestacion y se derive de los estudios técnicos que es improcedente su participacion como subcontratista
en varias ofertas, provocara la exclusién del concurso de todas aquellas ofertas en que figure como subcontratista....”, no apliaria
necesariamente pues no estamos frente a una subcontratacién conforme lo que se viene indicando. En consecuencia, se declara sin lugar el
recurso en este punto.

No se omite manifestar que en cuanto a las manifestaciones de INFOTECH S.A. sobre las referencias de modificaciones de inmuebles
efectuadas en la partida 4 este érgano contralor expone que lo aqui impugnado se relaciona con la partida 3. y por ende se rechaza el
punto.

I1l. SOBRE LA LEGITIMACION Y FONDO DE MEDRANOS S.R.L. RECURSOS 8122025000000954 y 8122025000000955.
1) INCUMPLIMIENTOS EN CONTRA DE LA PARTIDA 3, ADJUDICADA A INFOTECH S.A. Criterio de la Division: La
apelante indic6 que mediante resolucion R-DCP-SICOP-00634-2025 este 6rgano contralor le exige al INA “emita posicion o criterio especifico
en cuanto a determinar si quienes ofertaron ofreciendo un inmueble que no es de su propiedad, debieron ofrecerlo como subcontratacion o no”.
Agregd que mediante oficio UCI-PCS-40-2025, se emitio criterio al respecto en el que reconoce que el pliego de condiciones fue omiso respecto
al extremo de aclarar si el alquiler de los inmuebles debia ser necesariamente por subcontratacion o admitia otro tipo de convenio. Que en ese
mismo oficio se justifica el criterio de que el alquiler de inmueble si es subcontratacién. Para la apelante “..dichas justificaciones no son de
recibo por parte de esta representacion en el entendido que de la simple lectura del pliego de condiciones apartados 2.3, 3.2.5, 4.1.2.1 asi como
el citado oficio en el que explicitamente se reconoce que dicho documento, el cual se debe recordar, constituye el reglamento especifico de la
contratacion, fue omiso y ambiguo en cuanto a si el alquiler de los inmuebles debia ser necesariamente por subcontratacion o admitia otro tipo
de convenio, de ahi que el cambio de criterio del INA, que en principio reconocia, acorde a lo dispuesto por el numeral 133 del RLGCP, que en
caso de no manifestar en la oferta que se vaya a utilizar la figura de subcontratacion, se entendera por parte de la administracién que la
empresa licitante no la utilizara, lo cierto es que dicho cambio de criterio deja a mi representada en indefension, toda vez que siendo razonable
la interpretacién en la oferta de mi representada en la que se toma este extremo como un simple convenio de uso, se procedié a adjudicar la
partida 3 sin dar oportunidad a mi representada de presentar defensa alguna o subsanar este extremo, siendo que simplemente se procedi6 a
descartar la oferta bajo la justificacién de que el supuesto “subcontratista” no estaba incluido en el registro de proveedores de SICOP...."”. Hizo
referencia a la consulta que hizo INFOTECH S.A. a la Direccidon de Contratacion Publica (DCoP) del Ministerio de Hacienda. Que conforme
establece el INA, en esta partida no se cumple debido a que el supuesto “subcontratista” no se encuentra inscrito en el registro de proveedores
de la plataforma SICOP. Considera que el cambio de criterio con respecto a la subcontratacion, lo hace en momento procesal precluido, y le
causa indefension, violentando principios como el de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad asi como un abuso de las potestades
discrecionales que se tornan antojadizas al favorecer a algunos oferentes y perjudicar a mi representada. Agrega que en esta partida CATEC,
como INFOTECH S.A. ofrecen el mismo subcontratista. Que para el caso de ésta Ultima empresa se encuentra en la pagina 5 del documento
de la oferta que indica claramente que representa subcontratacion de un servicio llave en mano (infraestructura, mobiliarios, etc), incumpliendo



el articulo 49 LGCP. Aunado a que WB y Asociados Corporacion de Asesoria y Planeamiento y Estrategia Organizacional S. A. no esta inscrita
ante Tributacion como Arrendadora o alquiler de Bienes Inmuebles cddigo de la actividad 702002. Que si el contrato de alquiler constituye un
subcontrato, tanto MEDRANOS como INFOTECH S.A. tendrian incumplimientos pues ninguno aporté una lista de subcontratistas.

La licitante al atender audiencia inicial mencioné en lo doncudente que tanto para Partidas 3 y 4 en el estudio de razonabilidad de precios
emitido en el oficio UCI-PCSC-111-2024 y ratificado en el UCI-PCSC-33-2025, se puede determinar que el porcentaje subcontrataciéon con
respecto a la infraestructura no supera el 50% de ley aun y cuando para esta empresa dentro de la subcontratacion se sume la infraestructura el
mobiliario y el equipo no superarian el 50%. Reiterd lo mencionado en el oficio UCI-PCS-40-2025. Que este drgano contralor requirio a esta
Administracion precisar el alcance del arrendamiento en este tipo de concursos y que en ese oficio se emitid el criterio de que el alquiler de
infraestructura constituye subcontratacién y ello no es un cambio caprichoso ni arbitrario como lo plantea la recurrente, sino la respuesta a un
requerimiento expreso de esta Contraloria General. Agregé que el inmueble no es un aspecto accesorio, sino un elemento indispensable para la
ejecucion de los cursos presenciales hay una serie de especificaciones o requisitos que debe cumplir el espacio fisico. Por ello, se aplicé de
manera uniforme el criterio de que todo alquiler de instalaciones se considera subcontratacion.

La adjudicataria indicoé que la apelante comparte el criterio de que el alquiler no constituye un subcontrato. Que ante esto si esta Contraloria
General determina que el alquiler no es un subcontrato, la recurrente no ostentaria un mejor derecho a ser adjudicataria pues tanto INFOTECH
S.A. como CATEC estan una mejor posicién respecto al precio. De esta forma, el recurso deberia ser rechazado por falta de legitimidad. Expuso
que CATEC e INFOTECH S.A. ofrecieron al mismo subcontratista, pero menciona no compartir cuando aquella menciona “...indica claramente
que representa una subcontratacion de un servicio llave en mano (infraestructura, mobiliarios, etc)”, considerandolo una afirmacién falsa pues en
ninguna parte de la plica lo ofrecieron, sino que ha defendido que el convenio aportado no es un subcontrato. Que en su caso, el hecho de que
el convenio de alquiler incluye el mobiliario no modifica o altera el caracter de si el convenio es un subcontrato o no. El mobiliario es un insumo
mas, es posible hacer un convenio que incluya pupitres, sillas y/o mesas. El mobiliario, como insumo que es, esta tipificado dentro de la lista
negativa a que se refiere la DCoP en el criterio aportado. Que tampoco hay inconsistencia con respecto a su estructura de costos, pues al estar
incluido el mobiliario en el convenio de alquiler, ha indicado cero en este rubro de la estructura de costos. Que si bien para concretar la
capacitacion se requiere del alquiler de un espacio fisico por la presencialidad, el alquiler de los inmuebles por si mismo, a todas luces no forma
parte de la capacitacion y por tanto no forma parte del objeto del concurso.

La empresa CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z S.A. hasta el momento de atender audiencia inicial manifesté que la
empresa MEDRANOS fue descalificada por incurrir en colusién junto a la empresa Grupo MEGUZ de Occidente la cual también participé como
oferente dentro del mismo proceso, lo cual constituye una causal grave de exclusion, prevista en la Ley General de Contratacion Publica N.°
9986 segun consta en el estudio técnico UCI-PCSC-111-2024: ver cuadro (se entiende al pdf, adjunto a su respuesta de audiencia). Que
entonces la empresa apelante carece de legitimacion activa para apelar, dado que ya no ostenta la condicion de oferente habil ni mantiene un
interés legitimo tutelable en el proceso. Advierte esta Division que este argumento no fue con recurso de apelacion, pues CATEC con dicha
accion recursiva no argumenté en contra de la plica de MEDRANOS SRL.

Ahora bien, ante todo lo desarrollado, este 6rgano contralor se permite abordar los temas de la siguiente manera: 1) Sobre la colusion
sefialada por CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z S.A. Si bien no fue con la accién recursiva que esta sociedad de cita
impugné la plica de MEDRANOS SRL, es importante retomar de parte de esta Division, lo indicado en nuestra resolucion anterior R-DCP-
SICOP- 0634-2025 que en lo relevante resolvid: “...Ahora bien, ha quedado claro con todo lo transcrito las razones por las cuales para el INA
concluyé la exclusién de la plica, basicamente por el andlisis de participacion del Sefior Medranos Guzman en ambas sociedades y su condicion
de beneficiario final, no yendo mas alla de cémo se configura la colusién entre esas personas juridicas, aspecto este que en todo caso conforme
se indicara, no compete precisamente al INA. Y es que es importante para este 6rgano contralor destacar que el articulo 14 de la LGCP
establece en el inciso h) el deber de oferente y contratista de abstenerse de realizar acuerdos colusorios. Por su parte, el articulo 24 del RLGCP
establece “...Actuar ético e integro de otros sujetos distintos a la Administracién. Las actuaciones que con ocasion de la actividad de contratacién
publica realicen los sujetos distintos a la Administracién las deberan realizar de manera proba, integra, transparente,con rectitud y buena fe, bajo
el mas alto cumplimiento de los principios éticos y juridico, durante todas las etapas del procedimiento de contratacion. (...)vi) La abstencién de
incurrir en practicas colusorias o anticompetitivas que distorsionen el funcionamiento normal del mercado y lesionen la Hacienda Publica”. A su
vez el articulo 138 del mismo reglamento dispone: “..Deteccién de practicas colusorias o cualquier otro tipo de practica anti competitiva en los



procedimientos de contratacion. Conforme a lo previsto en el articulo 14, inciso h) de la Ley General de Contrataciéon Publica, las Proveedurias
Institucionales de las entidades promoventes, asi como cualquier otra dependencia, tendran la obligacién de informar a la Comisién para
Promover la Competencia, cuando se tenga indicios de actuaciones ligadas a posibles acuerdos colusorios y a cualquier otro tipo de practica
monopolistica o anti- competitiva en procedimientos de contratacién publica, con el fin de que las autoridades procedan de conformidad con la
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°7472, de 20 de diciembre de 1994, y a la Ley de
Fortalecimiento de las Autoridades de Competencias de Costa Rica, Ley N°9736 de 5 de setiembre de 2019...”. Es importante entonces
destacar que la norma expone claramente en asocio con el articulo 14 inciso h) un deber de informar a la Comisién de cita, cuando se tenga
indicios de actuaciones ligadas a posibles acuerdos colusorios y cualquier otra practica monopolistica o anticompetitiva. Por eso, se concluye
ademas que la norma no expone una exclusién de la oferta cuando haya indicios de tales actuaciones descritas. Es decir, la norma no ampara
una inelegibilidad de la plica, sino que habla claramente de la informacién de la contratante a la autoridad competente. En este caso concreto se
excluyé la plica, actuacion que no se puede ver entonces fundamentada necesariamente en el numeral 138 de comentario. Aunado a esto esta
Divisién se permite acotar que en la resolucién R-DCP-SICOP-00028-2025 de las 16:01 del ocho de enero del afio en curso se expuso: “(...) En
consecuencia, la competencia de una declaratoria de colusién no recae ni en este 6rgano contralor ni en la licitante. Asi, ante las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas, considera esta Division que en este tema, procede declarar parcialmente con lugar
el recurso en este extremo, a efectos de que la oferta pueda ser analizada por cuanto al tenor el articulo 138 del RLGCP no se regula la
exclusién de la misma, sino mas bien acudir a la instancia legal competente segun indicios que determiné la contratante, aspecto esto que le
corresponde ejecutar para que dicha Comisién determine lo que en derecho corresponda sobre la existencia o no de de colusion (...). Se afiade
eso si que si el INA no ha terminado de analizar la oferta de la aqui apelante en ests partida, contintie con el analisis respectivo, lo que se
advierte porque no es claro para este 6rgano contralor si la plica de MEDRANOS SRL en la partida 3 fue totalmente analizada ya que la propia
recurrente en su recurso mencioné que subsand de oficio en sede administrativa aspectos asociados a esta partida 3, los cuales puede ser que
no se hayan abordado por el INA ante la decisién de exclusiéon de comentario...”.

Luego de dicha resolucién, el INA, a pesar de lo resuelto, determiné que la empresa GRUPO MEGUZ DE OCCIDENTE SOCIEDAD ANONIMA:
“...Esta empresa no cumple para la PARTIDA 3, esto segun lo indicado en el estudio técnico NSCS-PGA-224-2025, el cual indica: "SE
CONCLUYE QUE EN LA PARTIDA #3 CORRESPONDIENTE A ESPIRITU SANTO ESPARZA, LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA
GRUPO MEGUZ DE OCCIDENTE S.A., COTIZA PRECIOS NO RAZONABLES PARA LA ADMINISTRACION. PARA MAYOR DETALLE DEL
ANALISIS REMITIRSE AL INFORME UCI-PCSC-33-2025. EN RELACION CON LA INFRAESTRUCTURA OFERTADA POR ESTA EMPRESA,
SE CONCLUYE QUE NO CUMPLE, SEGUN OFICIO UCI-PCSC-33-2025. De acuerdo al analisis legal administrativo realizado al subcontratista
para el alquiler de infrastructura, este no cumple ya que el mismo no se encuentra inscrito en el Registro de Proveedores del SICOP:...”(ver
expediente digital, apartado Estudio técnicos de las ofertas/Consultar/Informacion de la oferta/Partida 3 Posicion 1/No cumple/Justificacion de
resultado de verificacion/. Ademas ver en el Verificador Rolando Rojas Rodriguez 18/07/2025 12:09 y verificador RAQUEL ELIZONDO
CHAVARRIA /27/05/2025 11 :34 No cumple y en 09/06/2025 09:51 No cumple).

A su vez el INA con relacién a la empresa MEDRANOS SRL indicé que la empresa no cumple por cuanto el subcontratista aportado para lo que
respecta al alquiler de infraestructura no se encuentra inscrito en el Registro de Proveedores del SICOP (ver expediente digital apartado Estudio
técnicos de las ofertas/Consultar/Informacion de la oferta/Partida 3 Posicién 5/No cumple/Justificacién de resultado de verificacion/ y ademas en
Verificador Rolando Rojas Rodriguez 18/07/2025 12:09). Eso mismo se refleja en el archivo denominado Resumen oferentes para
Recomendacion y acto final.pdf (103.37 KB) visible en el mismo expediente apartado Resultado de la solicitud de verificacion
/Consultar/1726944 /Verificador Rolando Rojas Rodriguez/Tramitada/Archivo adjunto).

De todo lo anterior, se colige que las razones de exclusion de las ofertas no refieren a que el INA haya acreditado colusion entre ellas. Aunado a
esto, se tiene que el INA al atender audiencia especial expuso: “...Finalmente, con respecto a lo manifestado por CATEC en el mismo oficio
URPC-PA-151-2025, se concluye que el sefialamiento sobre colusion entre MEDRANOS y MEGUZ fue objeto de un nuevo anélisis legal-
administrativo, posterior a la anulacion del acto final en las partidas 1, 3 y 4 dispuesta por la Contraloria. En esta segunda etapa se replanteé el
criterio inicial, garantizando el cumplimiento de los principios de legalidad, objetividad y seguridad juridica en la valoracion de las ofertas....”. En
ese oficio URPC-PA-151-2025, en lo de interés se manifestd: “...El criterio dado por la Administracién respecto a que, si las empresas
MEDRANOS y MEGUZ incurrian en practicas colusorias o no fue replanteado en el nuevo estudio legal-administrativo, una vez que la



Contraloria en la resolucion antes citada, indicara la anulacién del acto final para las partidas 1, 3 y 4 y en cumplimiento a lo sefialado por este
ente, se procedidé a realizar las consultas pertinentes a unidades con mayor expertiz para establecer si existia un incumplimiento en esta
materia, siendo que en el primer criterio se dio una valoracioén errénea y emitiendo un nuevo criterio en la sequnda etapa de estudios. Se adjunta
respuesta a la consulta efectuada...”.

Destaca ademas esta Division que en ese mismo oficio, se incorpora una imagen que parece corresponder a correo electrénico emitido por
Maikel Gutiérrez Murillo, dirigido a Johan Felipe Medina Badilla, que refiere: “...lo que aparece sombreado seria lo siguiente; j)cuando dos
personas juridicas comparten el 30% o mas de los miembros de su organo directivo; Este punto yo siento que no aplica ya
que en una tiene un nombramiento como REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL y el otro tnicamente es accionista. ii) cuando el
gerente o apoderado generalisimo de una empresa desempefa el mismo cargo en ofra empresa juridica cuando una persona juridica; iii)
cuando una persona es apoderado generalisimo o gerente de una empresa juridica. Y aca la parte no desempefia el mismo cargo...” Ambos
aspectos que destaca este 6rgano contralor se puden consultar en el expediente digital apartado Recursos de apelacién tramitados por la CGR/
Consultar/Numero de recurso 8122025000000955/Enviado/4.Listado de autos 8052025000001922/Consulta 5. Detalle de respuesta y 5.2.
Documentos adjuntos de la respuesta).

En consecuencia, de lo que viene transcrito, quedaria bajo exclusiva responsabilidad de la licitante la forma en que haya analizado y concluido
sobre el tema advertido en nuestra resolucion anterior. A su vez como hemos acreditado anteriormente, revisando las causales de exclusion de
las empresas GRUPO MEGUZ y MEDRANOS SRL, el INA no expuso que fuera por colusion entre participantes. En consecuencia, se declara
sin lugar este punto.

2) Del incumplimiento de la apelante: La recurrente segun se expuso supra, fue excluida por el INA en esta partida 3 por cuanto se
consider6 que el “subcontratista” en lo que respecta al alquiler de infraestructura, no se encuentra inscrito en el Registro de Proveedores del
SICOP. Entiende esta Division se trata del eventual arrendante Asociacion Iglesia Evangélica de Costa Rica, segun se detalla en documento
denominado Resumen oferentes para Recomendacion y acto final.pdf (103.37 KB) visible en el expediente digital, apartado denominado
Resultado de la solicitud de verificacion/Consultar/1726944/Verificador Rolando Rojas Rodriguez/Tramitada/Archivo adjunto). Siendo entonces
que como se expuso en el apartado | de esta resolucion, el arrendamiento de inmueble no se debe considerar subcontratacion, no deberia
aplicarse necesariamente a la Asociacién de comentario o algun otro eventual arrendante ofrecido, las condiciones requeridas en la normativa
para un subcontratista, como lo seria la inscripcidon ante el SICOP, declaraciones juradas propias de esa inscripciéon o reporte de porcentaje de
subcontrataciones. Por ende el incumplimiento atribuido por la contratante para con MEDRANOS SRL, en algun tipo de aspecto como los
anteriores, no constituye incumplimiento para el caso de marras. Sobre el argumento en cuanto a que WB y Asociados Corporacién de Asesoria
y Planeamiento y Estrategia Organizacional S. A. no esta inscrita ante Tributacién como Arrendadora o alquiler de Bienes Inmuebles cédigo de la
actividad 702002, esta imputaciéon hecha, no acredita por qué tiene que estarlo, aunado a que ante la determinacién en esta resolucion de que
dicha sociedad no es subcontratista, alguna eventual no inscripciéon no deslegitima a quien oferté. Sobre el hecho de que tanto CATEC como
INFOTECH S.A. hayan ofrecido a la misma sociedad que seria la eventual arrendante del inmueble, ya eso se resolvié en el apartado Il anterior
de esta resolucion, por lo que se remite a ese punto y se declara sin lugar.

En consecuencia siendo este el Unico aspecto imputado a la recurrente por la contratante en cuanto a que el “subcontratista” en lo que respecta
al alquiler de infraestructura, no se encuentra inscrito en el Registro de Proveedores del SICOP, el mismo no se seria tal, y por ende la condicion
de inelegibilidad de la apelante no se materializa, lo que en ese sentido permite declarar con lugar este punto del recurso al considerar que
la apelante se encontraria legitimada al no ostentar vicio su oferta. Procede entonces ante esto, anular la adjudicacion en la partida 3
actualmente adjudicada a la empresa INFOTECH S.A.

Dicho todo lo anterior, ante la anulacion de comentario, la licitante debera determinar las ofertas elegibles en esta partida 3 y dictar el acto final
que en derecho corresponda, considerando para lo que resulte aplicable, el sistema de evaluacién establecido en el pliego de condiciones.

No omite manifestar esta Division, con relacién a las referencias que haya hecho MEDRANOS SRL de la partida 2, que en la resolucion R-DCP-
SICOP-0634-2025, la misma se declaré firme, por lo que se remite a lo en ésta resuelto, y se omite cualquier pronunciamiento al respecto.



2) PARTIDA 4, DECLARADA INFRUCTUOSA. Criterio de la Division: La apelante argumento sobre el tema de la subcontratacion, en
la misma linea de defensa que lo hizo para la partida 3, por lo tanto se remite a esas exposiciones anteriormente advertidas para no ser
reiterativos.

La licitante por su parte al atender audiencia inicial mencioné que: la partida 4 fue declarada infructuosa debido a que ninguna de las ofertas
presentadas cumplié con los aspectos técnicos, legales y administrativos establecidos en el pliego de condiciones segun comunicado de
acuerdo URPC-CRGC-AC-83-2025, decision que destaca responde al principio de legalidad y con sustento en los analisis técnico-juridicos
efectuados.

Ante el escenario anteriormente descrito, se observa que esta partida 4 fue efectivamente declarada infructuosa por parte del INA, segun consta
en el expediente digital apartado Acto Final/Consultar/Partida 4). El incumplimiento imputado a la apelante en esta partida es que su
“subcontratista” Temporalidades de la Iglesia Catdlica Didcesis de Puntarenas, no cumple al no estar inscrito en el Registro de Proveedores
SICOP, incluso en un apartado se expuso ademas: no cuenta con documentos incorporados en el Registro de Proveedores, no tiene la
declaracion jurada correspondiente al art.29 ni cungun otro documentos correspondiente (sic), (ver expediente digital apartado Estudio técnicos
de las ofertas/Consultar/Informacion de la oferta/Partida 4 Posicion 4/No cumple/Justificacion de resultado de verificacion/ y ademas en
Verificador Rolando Rojas Rodriguez 18/07/2025 12:19). Eso mismo se refleja en el archivo denominado Resumen oferentes para
Recomendacion y acto final.pdf (103.37 KB) visible en el mismo expediente apartado Resultado de la solicitud de verificacion/Consultar/1726944
/Verificador Rolando Rojas Rodriguez/Tramitada/Archivo adjunto).

Por lo expuesto, se reitera primeramente que en el apartado | de esta resolucion, el alquiler del inmueble no es un subcontrato, por lo tanto,
Temporalidades de la Iglesia Catolica Didcesis de Puntarenas no seria un subcontratista a quien se le deba exigir estar inscrito ante el SICOP en
esa condicion o incluso requerirle declaraciones juradas que correspondan a quien ostenta la condicion de subcontratista. En consecuencia ello
no seria razon para excluir a los oferentes por ese aspecto en particular, por lo que no se configurarian los incumplimientos que se le imputan a
la apelante. En consecuencia se declara con lugar el recurso en este punto, y se anula la adjudicacién de la partida 4, pues al no ser
subcontrato y no estar incumplimiento con la inscripcidn expuesta y/o declaraciones, la apelante no adoleceria de vicio que le reste legitimacion
a su oferta. Ante tal anulacion la contratante determinara el dictado del acto final que en derecho corresponda en esta partida.

Recurso 8122025000000954 - MEDRANOS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Este o6rgano contalor remite al apartado denominado Recurso 8122025000000955 - MEDRANOS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA de esta resolucion, en donde se revuelven todos los recursos interpuestos, y se emite el Criterio de
la Division respectivo.

Recurso 8122025000000941 - CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z SOCIEDAD ANONIMA

Este o6rgano contalor remite al apartado denominado Recurso 8122025000000955 - MEDRANOS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA de esta resolucion, en donde se revuelven todos los recursos interpuestos, y se emite el Criterio de
la Division respectivo.

Recurso 8122025000000940 - CORPORACION ACADEMICA TECNOLOGICA C.R P.Z SOCIEDAD ANONIMA

Este o6rgano contalor remite al apartado denominado Recurso 8122025000000955 - MEDRANOS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA de esta resolucion, en donde se revuelven todos los recursos interpuestos, y se emite el Criterio de
la Division respectivo.

5. Aprobaciones

Encargado FERNANDO MADRIGAL MORERA Estado firma La firma es valida

Fecha

A 06/11/2025 10:52 Vigencia certificado 17/05/2024 15:22 - 16/05/2028 15:22
aprobaciéon(Firma)



DN Certificado

CN=FERNANDO MADRIGAL MORERA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=FERNANDO, SURNAME=MADRIGAL MORERA, SERIALNUMBER=CPF-02-0652-0911

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

(Sl EelE RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobaciéon(Firma)

DN Certificado

06/11/2025 15:08 Vigencia certificado 16/11/2023 15:59 - 15/11/2027 15:59

CN=ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ALFREDO, SURNAME=AGUILAR ARGUEDAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1249-0197

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

(5 SrieTe) RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ELARD GONZALO ORTEGA PEREZ Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobaciéon(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

06/11/2025 16:00 Vigencia certificado 21/05/2024 15:18 - 20/05/2028 15:18

CN=ELARD GONZALO ORTEGA PEREZ (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ELARD GONZALO, SURNAME=ORTEGA PEREZ, SERIALNUMBER=CPF-01-0931-0970

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima

adicion aclaracion

Numero resolucion

12/11/2025 23:59

R-DCP-SICOP-02087-2025 Fecha notificacion 07/11/2025 07:37



