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Lester Pereira Salazar

Auditor Interno
CORPORACION GANADERA

Estimado sefior:

Asunto: Emision de criterio solicitado por la Auditoria Interna de la Corporacién
Ganadera sobre gastos de alimentacion para Junta Directiva que asume
funciones de 6rgano asesor

Nos referimos a su oficio n.° CFG-1555-2025 del 01 de octubre de 2025, en el cual
solicita criterio del Organo Contralor acerca de la modalidad de reconocimiento de
alimentacion a miembros de su Junta Directiva que asume también como 6rgano asesor,
bajo el entendimiento de que se puedan sufragar este tipo de gastos.

L. MOTIVO DE LA GESTION

Sefala en su oficio de cita que, en virtud de situaciones especiales que impiden la
conformacion para contar con el quérum de la Junta Directiva de la Corporacion Ganadera
(CORFOGA), como por ejemplo vencimiento de la personeria juridica, se ha nombrado un
grupo asesor para conocer de asuntos de interés sin esa conformacion, dicha instancia
funge de hecho, y ello es viable segun lo consignado por la Procuraduria General de la
Republica en dictdmen n.° C-024-2024 del 12 de febrero de 2024.

Agrega, que la gestién se plantea en consulta al Organo Contralor por la necesidad
de que se pueda suministrar una moderada atencion de alimentos, considerando que no
reciben dietas y sus miembros deben incurrir en gastos adicionales para asistir a las
sesiones, las cuales se llevan a cabo de 1:00 pm a 4:00 pm. Ademas, sefiala que para ese
efecto se atenderan criterios de oportunidad, razonabilidad, austeridad y conveniencia.

La Auditoria Interna plantea si es posible el reconocimiento de alimentacion y bajo
qué modalidad, considerando la necesidad y el cumplimiento de los fines y mandatos
institucionales. Segun criterio de la Auditoria Interna es viable considerando los principios
antes referidos, asi como la necesidad que lo justifica, lo cual concuerda con criterios
rendidos anteriormente por esta Contraloria General siempre y cuando se tenga como
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base un reglamento que defina las condiciones, el procedimiento y se cuente con
contenido presupuestario. Cita como fundamento de su criterio, la existencia de un
clasificador por objeto del gasto del sector publico en el que se incluirian las erogaciones
por dicho concepto, ademas cita el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
Funcionarios Publicos.

Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra
regulado en el articulo 29 de su Ley Organica n.° 7428 del 7 de setiembre de 1994, en el
cual se establece que el Organo Contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de
sus competencias, de manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los
organos parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos
privados no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emitié el “Reglamento sobre la recepcién y atencion de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 del 13 de
diciembre del 2011, publicado en la Gaceta n.° 244 del 20 de diciembre de 2011, en el que
se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencion de las consultas
ingresadas como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, la Contraloria
General no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser
resueltas por la Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de
tal manera que lo que se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y
mucho menos resolver un caso especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica,
sino que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter
general cuyo propésito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos
facticos y juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los
gestores publicos directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les
competen. Es decir, lo que a continuacion se expone constituye un criterio no vinculante,
que en ningun caso sustituye la responsabilidad de la administracion de la toma de
decisiones respecto del caso concreto.

L. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

Al respecto, procede sefialar que el uso de recursos publicos para financiar el
suministro de alimentacién a Juntas Directivas y otros 6rganos colegiados, ha sido
analizado por el Organo Contralor partiendo de un criterio restrictivo y excepcional,
considerando que se van a aplicar recursos publicos del presupuesto institucional que es
limitado a sufragar la actividad sustantiva primaria de las entidades y que los recursos
publicos son escasos, por ello debe priorizarse en su presupuestacion, pues es deber de
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la Administracién actuar conforme a una sana administracion de los mismos.

En este sentido, la autorizacién de gastos para los fines que han sido planteados,
debe estar consignado en una norma de rango de ley, ello en razén del principio de
legalidad que sefalan los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de
la Administracion Publica’, en este caso se aprecia que para el caso de CORFOGA, la
Ley de creacion n.° 7837 del 05 de octubre de 1998, no contempla tal reconocimiento.

Por otra parte, debe aclararse que el gasto que se propone para sufragar alimentos
a los miembros de la Junta Directiva, sea en el ejercicio de sus funciones como maximo
jerarca 0 como asesor, no estaria cubierto y no podria tener como fundamento y
justificacion el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos
(este a su vez se basa en la Ley n.° 3462 del 26 de noviembre de 1964), pues esta
normativa regula supuestos distintos y que son relativos a gastos necesarios y justificados
en el traslado de los funcionarios a otros sitios en los que deben realizar sus funciones.
También, permite bajo ciertos parametros sufragar o reconocer gastos de alimentos,
hospedaje y transporte, sin embargo no se aplica para suministrar alimentos o bebidas a
miembros de 6rganos colegiados, sean titulares o asesores consultivos.

Al efecto, el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte antes aludido sefala
en su articulo 1 que el ambito de aplicaciéon es para las erogaciones por concepto de
gastos de viaje y de transporte, que deban realizar los funcionarios o empleados del
Estado y de las instituciones y empresas publicas o estatales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, en cumplimiento de sus funciones, que deban desplazarse dentro o
fuera del territorio nacional. Por su parte el articulo 2 define viatico como la suma
destinada a la atencion de gastos de hospedaje, alimentacion y otros gastos menores,
que los entes publicos reconocen a sus servidores cuando deban desplazarse en forma
transitoria de su centro de trabajo con el fin de cumplir con las obligaciones de su cargo.

V. CONCLUSION

El Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos no
es fundamento para financiar alimentacion a los miembros de Juntas Directivas, ni
cualquier otro érgano colegiado; esta normativa aplica al reconocimiento de gastos como
alimentacion y hospedaje cuando se relaciona con la figura de viaticos, valida cuando los
funcionarios residen lejos de la sede o estan en cumplimiento de funciones que asi lo
requieran.

Cualquier erogacion de fondos publicos, incluyendo la provisiéon de alimentos, esta
sujeta al deber de la Administracién de actuar conforme al principio de legalidad y la sana
administracion de la Hacienda Publica, por ello no es legalmente viable, el reconocimiento
de gastos de alimentacion a los miembros de Juntas Directivas de instituciones publicas
en el tanto no se encuentre autorizado en una norma de rango de ley, y ademas, tenga
como base un reglamento especifico que lo regule y fije los pardmetros a considerar bajo
criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, conforme a los principios del

' Ley n.° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas.
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control interno institucional.

Finalmente, les informamos que la Contraloria se encuentra en un proceso de
mejora continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando procesos
agiles, flexibles y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion un medio
sencillo para la presentacion de documentos, que sera el medio oficial de correspondencia
ante la institucion en el corto plazo. Puede acceder a este medio en el siguiente enlace:
Presentacién _de documentos. Les invitamos a utilizarlo para enviar sus comentarios y
observaciones a la citada propuesta de reforma.

Queda asi atendida su consulta,

Atentamente,

Lia Barrantes Leon Maria Virginia Cajiao Jiménez
Gerente de Area Fiscalizador

Firmado
CGR | digitaimente

Valide las firmas digitales

LBC/pmt

Ce: Expediente
G: 2025004583-2
NI: 22311-2025
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