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Estimados sefores:

Asunto: Acuse de recibo y atencion a la solicitud de revision de actos propios
planteada por la Municipalidad de Paraiso sobre lo resuelto en el oficio n.°
18122 (DFOE-LOC-1936)

Se brinda acuse de recibo y atencion al oficio sin nimero de identificacion y recibido el
17 de octubre de 2025, sobre la solicitud de revisidn de actos propios respecto de lo resuelto
en el oficio n.° 18122 (DFOE-LOC-1936) del 14 de octubre del 2025, referente a la
improbacion del superavit especifico, por un monto de #890,22 millones, incluido en el
presupuesto extraordinario 2-2025 de la Municipalidad de Paraiso.

Al respecto, es importante mencionar que la observacion contenida en el oficio n.°
18122 (DFOE-LOC-1936) se refiere a que en el Sistema de Informacién sobre Planes y
Presupuestos Publicos (SIPP) no consta un acuerdo formal de aprobacion sobre la
liquidacion presupuestaria de compromisos, el cual no puede equipararse con un “darse por
enterados y tomar nota”, términos que fueron utilizados por ese Gobierno local y que
carecen de los efectos juridicos que otorga la accion de “aprobar”, segun lo exige el articulo
114 del Codigo Municipal.

Sobre lo alegado por la Municipalidad, de forma resumida se tienen dos aspectos;
primero sefialan que “la liquidacién de compromisos tiene un fundamento juridico distinto a
la que debe tramitarse a mas tardar el 15 de febrero de cada ario para la cual si se exige un
acuerdo de aprobacion (..)". En este sentido, indican que no era procedente aplicar lo
dispuesto por el articulo 114 del Codigo Municipal, que requiere un acuerdo explicito de
aprobacién de la liquidacidon presupuestaria, esto por cuanto el mismo refiere a la liquidacion
anual de los presupuestos ordinarios y extraordinarios al 31 de diciembre.

No obstante lo anterior, se observa una inconsistencia entre lo indicado y el actuar de
la corporacion municipal, dado que tenia claro que su obligacién era aprobar la liquidacioén;
razon por la cual y de manera posterior, adopta una decision en ese sentido.

En esa linea, ese Gobierno Local estima que el Concejo Municipal si cumplié con la
obligacion de aprobar la liquidacion del 2024, ya que a su vez mediante el Sistema de
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Gestion de Documentos (SIGED) se remitid un nuevo acuerdo de aprobacién adjunto al
oficio n.° ALC-PRES-19-2025 del 18 de julio de 2025 (NI 15069-2025) y que cuenta con
acuse de recibo por parte del Organo Contralor en fecha 21 de julio de 2025.

Al respecto, —y aunque la municipalidad tiene claro el tipo de acuerdo que debia
adoptar, a juzgar por las acciones posteriores— insiste en que las Normas Técnicas sobre
Presupuestos Publicos (NTPP) otorgan al 6rgano superior la posibilidad de conocer o
aprobar las liquidaciones presupuestarias, y por ello estiman que la informacion ingresada
en el SIPP para lo relativo a compromisos presupuestarios es correcta, asimismo que el
articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica se refiere
concretamente a la aprobacién de la liquidacion presupuestaria que debe tramitarse en el
mes de febrero.

Sobre lo referido en su oficio, debe recordarse que el Cdédigo Municipal constituye una
norma de rango legal y de caracter especial que regula de manera directa y prioritaria la
actuacion de las municipalidades en materia presupuestaria. Por lo tanto, en virtud del
principio de jerarquia normativa, sus disposiciones prevalecen sobre normas de rango
inferior, como lo son las Normas Técnicas Presupuestarias emitidas por la Contraloria
General, las cuales —ademas— van dirigidas a todo el Sector Publico, por lo que tratan de
abarcar de manera general los distintos supuestos que se pueden presentar en el amplio
marco normativo.

Entonces, aunque la norma técnica 4.3.19, establece que el jerarca podra “conocer o
aprobar” la liquidacion presupuestaria, no puede interpretarse que cualquiera de las dos
opciones es valida para el Sector Municipal, sino que se debe realizar la correspondiente
integracién de normas —en armonia con las disposiciones legales superiores—, las cuales
establecen expresamente la obligacion de aprobar la liquidacién presupuestaria. Una norma
reglamentaria no puede alterar ese mandato ni reducir su exigencia juridica.

Respecto de lo indicado sobre la aplicacion de los articulos del Cédigo Municipal, es
menester senalar que el articulo 116 no elimina ni sustituye la obligacion establecida en el
articulo 114 del Coddigo Municipal. Su finalidad es unicamente evitar la duplicidad
presupuestaria, al disponer que los compromisos legalmente adquiridos y autorizados en el
presupuesto original pueden ser reconocidos y ejecutados en el semestre siguiente sin
necesidad de incorporarse nuevamente en el presupuesto del nuevo ejercicio.

Ahora bien, el hecho de que estos compromisos cuenten con autorizacion
presupuestaria previa no exime a la municipalidad de la obligacién de aprobar la liquidacién
en la que se refleje dicha ejecuciéon. La informacion relacionada con estos compromisos
forma parte integral de la liquidacion presupuestaria en sentido amplio, ya que representa la
ejecucion del presupuesto correspondiente al ejercicio anterior. EI hecho de que dicha
informacion se genere y presente en un momento posterior no cambia su naturaleza juridica.

Asimismo, conforme al principio general del Derecho de que no es posible distinguir
donde la ley no distingue, no corresponde a la Contraloria General interpretar o introducir
diferenciaciones o terminologias adicionales cuando el propio Cédigo Municipal, no los
contempla. En ese sentido, el articulo 114 del citado cuerpo normativo impone de forma
expresa y categorica el deber del Concejo Municipal de aprobar la liquidacion presupuestaria
antes de su remisién al Organo Contralor, sin distincién respecto de éstas.
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Por su parte, el articulo 116 del Cédigo Municipal —referido a la liquidacion de
compromisos presupuestarios— no exime al Concejo Municipal del deber de aprobar
formalmente la liquidacién presupuestaria ni autoriza a sustituir dicha aprobacién por un
simple acto de conocimiento. Esta disposicion unicamente habilita a la administraciéon a
reconocer o liquidar compromisos pendientes dentro de un plazo determinado, pero en
ningun caso introduce una excepcion al régimen general de aprobacion establecido en el
articulo 114. En consecuencia, la aprobacion formal del Concejo es el medio correcto para
conferir efectos juridicos a la liquidacién, mientras que un acuerdo de conocimiento carece
de esa fuerza. Interpretar lo contrario implicaria desconocer lo establecido en el Cdodigo
Municipal.

Asimismo, sobre la inclusion de la informacién en el sistema electronico, es relevante
destacar que las NTPP establecen, en cada uno de sus apartados, la obligatoriedad
ineludible de que toda la informacion presupuestaria sea incorporada al sistema electronico
disefiado por el Organo Contralor. Este sistema esta especificamente concebido para el
registro y procesamiento de dicha informacion, debiendo observarse estrictamente la
normativa y las especificaciones técnicas que regulan su funcionamiento.

La razoén fundamental de esta exigencia radica en el propdsito esencial del SIPP, el
cual ha sido concebido como una herramienta vital para colaborar y contribuir
significativamente con la vigilancia proactiva del uso eficiente y transparente de los fondos
publicos. Al centralizar la informacion presupuestaria, el SIPP no solo facilita una supervision
constante, sino que también busca mejorar de manera sustancial la gestién integral de la
Hacienda Publica. Este esfuerzo se enmarca en un compromiso mas amplio de fortalecer la
rendicion de cuentas, contribuyendo de manera decisiva al control politico ejercido por los
poderes del Estado, asi como al control ciudadano, permitiendo a la sociedad civil y a los
ciudadanos en general acceder y comprender como se administran los recursos que les
pertenecen.

En linea con lo anterior, las directrices' emitidas por la Contraloria General, establecen
la responsabilidad del jerarca de velar porque la informacién incluida en el SIPP sea en todo
momento exacta, confiable y oportuna, para ello debera establecer los procedimientos
internos para el registro y validacién de los datos requeridos por el sistema.

Ahora bien, de acuerdo con la informaciéon suministrada por esa Municipalidad, el
Organo Contralor procede a realizar una revisién de sus propios actos, de conformidad con
lo previsto en la normativa, segun lo establece el articulo 153 de la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP), n.° 6227, que contempla la posibilidad de revisar los actos
administrativos por aparicion de nuevas circunstancias de hecho no conocidas al momento
de dictarse el acto originario o porque se haga una distinta valoracién de las mismas
circunstancias que originaron el acto. En ese sentido, aunque los actos en materia
presupuestaria no cuentan con fase recursiva, si pueden ser revisados por la CGR.

En consecuencia, el Organo Contralor procede a valorar la CERT-93-2025, emitida por
la Secretaria del Concejo Municipal, donde se sefiala que en la Sesion ordinaria n.° 85-2025,
celebrada el 15 de julio de 2025, se aprueba en firme y definitivamente la Liquidacion de

' Directrices generales a los sujetos pasivos de la Contraloria General de la Republica para el adecuado
registro y validacion de informacion en el sistema de informacion sobre planes y presupuestos
(SIPP)(D-1-2010-DC-DFOE). Resolucion R-DC-54-2010. Publicada en La Gaceta No.66 del 07 de abril de
2010. Resolucién R-106-2021. Reforma publicada en el Alcance No.236 del 19 de noviembre de 2021.
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Compromisos 2024; documento que no se tuvo a la vista en el momento procesal oportuno,
ya que el mismo no ingreso por la via dispuesta para ello —SIPP—, si no que ingresé por otro
canal —SIGED-, razon por la cual dicho documento no fue considerado en el analisis del
presupuesto extraordinario. Siendo que lo indicado corresponde a una nueva circunstancia
que afecta de manera directa el acto dictado, se debe variar la decision adoptada en primera
instancia por la Contraloria General.

Entonces, en razon de que el acuerdo de aprobacién se realizd en el plazo
establecido, y considerando la excepcionalidad de la situacion, se autoriza por una unica
vez el mecanismo utilizado por la Municipalidad de Paraiso para la remision del respectivo
acuerdo. No obstante, antes de ejecutar dichos recursos, la Municipalidad debera incorporar
la liquidacion presupuestaria n.° 3 en el SIPP, incluyendo el acuerdo correspondiente y con
el compromiso de continuar ajustandose a los procedimientos ordinarios en lo sucesivo, en
aras de garantizar la exactitud, confiabilidad y consistencia de la informacién en dicho
sistema. Por ello, se exhorta a la administracion municipal a revisar sus procesos internos
para asegurar el cumplimiento de los plazos y formatos establecidos en la normativa vigente.

En razén de lo expuesto, debe variarse el oficio n.° 18122 (DFOE-LOC-1936) de 14 de
octubre de 2025, el cual en lo que interesa indica lo siguiente:

“(..))

b) El ingreso por concepto de Superavit especifico por un monto de ¢890,22
millones, al constatar que el Concejo Municipal no emitié un acuerdo explicito
de aprobacién de la liquidacion presupuestaria, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 1142 del Cédigo Municipal.

Dicho incumplimiento se observa, segun lo indicado por la Secretaria del
Concejo Municipal en la certificacion n.° CERT-90-2025 del 15 de julio de
2025, remitida mediante el Sistema de Informacién sobre Planes y
Presupuestos (SIPP), y que se transcribe a continuacion:

‘ACUERDO 7: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DARSE POR
ENTERADOS Y TOMAR NOTA DE LA LIQUIDACION DE COMPROMISOS
PRESUPUESTARIOS 2024. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR
EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE.” (El resaltado no es del original)

Como se desprende de la lectura anterior, la redaccién del acuerdo no
contiene una aprobacién de la liquidacion presupuestaria, sino que
unicamente hace referencia a darse por enterados y tomar nota por parte del
Organo Colegiado, lo cual se aparta del requisito indispensable establecido
por imperio legal, y que debe cumplirse antes de que el presupuesto sea
sometido a la aprobacién externa. Esto, considerando que los términos
utilizados carecen de efectos juridicos y no sustituye el deber de la
aprobacién formal. Esta situacién imposibilita a la Contraloria General a
emitir un acto de aprobacion razonable sobre estos recursos. (...)"

2 Con el informe de ejecucion del presupuesto ordinario y extraordinario al 31 de diciembre, el alcalde
municipal presentara, al Concejo, la liquidacidon presupuestaria correspondiente para su discusion vy
aprobacion.
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“(..))

4. CONCLUSION

El analisis que el Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normativa legal vigente. Por tanto, la Contraloria General
aprueba parcialmente el presupuesto extraordinario n.° 2-2025 de la Municipalidad de
Paraiso, por la suma de ¢274,00 millones”.

Para que en su lugar se lea de la siguiente forma:
En el apartado 2.1. SE APRUEBA:

c) Los ingresos por concepto de Recursos de vigencias anteriores -Superavit
especifico- por un monto de #890,22 millones, con base en la liquidacion
presupuestaria del periodo 2024, aprobada por el Concejo Municipal en
sesioén ordinaria n.° 85-2025, celebrada el 15 de julio de 2025.

d) Se aprueba el contenido presupuestario para financiar los gastos a nivel de
programa y partida, segun lo dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP; con
excepcioén de lo indicado en el apartado de improbaciones.

En el apartado 2.2. SE IMPRUEBA, se procede a eliminar el inciso b) y el siguiente
apartado se debe leer:

4. CONCLUSION

El analisis que el Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normativa legal vigente. Por tanto, la Contraloria General
aprueba parcialmente el presupuesto extraordinario n.° 2-2025 de la Municipalidad de
Paraiso, por la suma de ¢1.164,22 millones.

Con fundamento en lo expuesto, se considera atendida la gestién presentada.
Atentamente,

Licda. Vivian’Garbanzo Navarro
Gerente de Area
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