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Sefior

Efraim Zeleddn Leiva

Ministro

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Estimado sefior:

Asunto: Orden n.° DFOE-SOS-ORD-00005-2025 sobre la problematica nacional
relacionada con vallas publicitarias

La Contraloria General, dentro del ejercicio de sus potestades de fiscalizaciéon
superior otorgadas mediante los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica y las
potestades de investigacion previstas en el articulo 22 de su Ley Organica, en atencion de
una denuncia ciudadana, realizé una investigacién preliminar relacionada con presuntas
irregularidades en la gestiéon de vallas publicitarias por parte del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, en adelante MOPT.

Los resultados de dicha investigacion justifican la emisién de una orden por parte del
Organo Contralor, en relacion con el asunto referido en el parrafo anterior, conforme se
desarrolla en los siguientes apartados.

1. Antecedentes relevantes

Seguidamente se detallan los antecedentes que, a criterio de este Organo Contralor,
poseen la mayor relevancia para la comprension y el analisis del presente caso. Estos
elementos son fundamentales para establecer el contexto completo de los hechos y las
decisiones tomadas.

a) Vallas publicitarias instaladas en terrenos del Estado

Los siguientes casos describen situaciones especificas donde vallas publicitarias
han sido instaladas en terrenos que pertenecen al Estado.
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a.1) Valla publicitaria instalada en el Parque del Agricultor, Alajuela

1.1 ElI 15 de diciembre de 2021, una empresa privada dedicada a la venta de
publicidad exterior y la Asociacion Club de Leones de Alajuela suscribieron un contrato de
arrendamiento de una franja de terreno ubicada dentro del Parque del Agricultor, frente a
la ruta nacional n.° 1 (terreno propiedad del Estado), para “la construccién de varios
cimientos de concreto y estructuras metalicas destinadas a landmark publicitario”. Este
contrato tiene un plazo de 4 afios y entr6 a regir el 3 de febrero de 2022.

1.2 El 4 de mayo de 2022, la Subdireccion Administrativa del MOPT, remitié un
correo electrénico al Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones de ese Ministerio,
solicitando resolver un requerimiento recibido de una fundaciéon y de la empresa de
publicidad exterior, para instalar una valla publicitaria en el Parque del Agricultor,
especificamente para una campana de interés nacional de cara al traspaso de poderes
2022, para “posicionar un sentimiento que genere unidén, consenso, motivacion,
esperanza, credibilidad en el costarricense, ante los cambios que sucederan por un nuevo
gobierno”, para una valla con el mensaje “#Mi corazén tico dice, que donde esté un
costarricense hay democracia y libertad”, asi como el nombre de la fundacién.

1.3 El 4 de mayo de 2022, con el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2022-213, el
Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del MOPT, en respuesta al correo
electronico descrito en el punto anterior, extendié un permiso temporal a la empresa de
publicidad exterior, por un mes contado a partir de su emisién, para la colocacién de una
valla publicitaria con un mensaje de interés nacional en el Parque del Agricultor.

1.4 El 28 de julio de 2022, el Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del
MOPT notificd el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2022-440 a la empresa de publicidad exterior
relativo al vencimiento del permiso temporal descrito en el punto anterior, y le otorgd 15
dias habiles para la remocion de la valla publicitaria en mencion.

1.5 El 3 de agosto de 2022, mediante oficio sin nimero la empresa de publicidad
exterior interpuso un recurso de revocatoria con apelacién en subsidio e incidente de
nulidad, ante el Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones del MOPT, para que se
declarara la nulidad del oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2022-440 del 28 de julio de 2022.

1.6 El 6 de octubre de 2022, con el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2022-664 el
Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del MOPT rechazdé el incidente de
nulidad presentado por la empresa de publicidad exterior descrito en el punto anterior,
declaré sin lugar el recurso de revocatoria y trasladé el asunto al Despacho del Ministro
del MOPT.
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1.7 El 16 de marzo de 2023, el Despacho del Ministro del MOPT emiti6 la resolucion
n.° 2023-000425, mediante la cual rechazé el recurso de apelacion e incidente de nulidad
interpuesto por la empresa de publicidad exterior y ordend al Departamento de Inspeccion
Vial y Demoliciones proceder de inmediato con la remocion de la valla publicitaria.

1.8 El 21 de marzo de 2023, con oficio sin nimero, la empresa de publicidad exterior
interpuso ante el Despacho del Ministro del MOPT un recurso de reconsideracion contra la
resolucion n.° 2023-000425 del 16 de marzo de 2023, que le ordenaba la remocion de la
valla publicitaria instalada en el Parque del Agricultor.

1.9 El 18 de junio de 2024, con la resolucion n.° 2024-000940, el Ministro del MOPT
rechazo por improcedente el recurso de reconsideracion o revocatoria presentado por la
empresa de publicidad exterior el 21 de marzo de 2023, y ordend al Departamento de
Inspeccion Vial y Demoliciones proceder de inmediato con la remocion de la valla
publicitaria.

1.10 El 21 de junio de 2024, mediante escrito sin numero, la empresa de publicidad
exterior interpuso ante el Despacho Ministerial del MOPT un recurso de revision vy
subsidiario incidente de nulidad absoluta respecto de la resolucion n.° 2024-000940 del 18
de junio de 2024, que le ordend la remocién de la valla publicitaria.

1.11 El 29 de mayo de 2025, el Ministro del MOPT emiti6 la resolucién n.°
2025-0640 con la que rechazd por improcedente el recurso de revision y el incidente de
nulidad absoluta presentado por la empresa de publicidad exterior en contra de las
resoluciones n.° 2024-000940 del 18 de junio de 2024 y 2023-000425 del 16 de marzo de
2023; ademas ordend al Departamento de Inspecciéon Vial y Demoliciones del MOPT
proceder de inmediato con la remocion de la valla publicitaria.

1.12 El 12 de junio de 2025, mediante el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2025-160, el
Jefe del Departamento de Inspecciéon Vial y Demoliciones del MOPT le comunicé al
Ministro que ese Departamento carece de los insumos necesarios, maquinaria
especializada (grua) y del personal idoneo para remover la valla publicitaria instalada en el
Parque del Agricultor, conforme se le ordend en la resolucion n.° 2025-0640 descrita en el
punto anterior.

1.13 En la actualidad, la valla publicitaria perteneciente a la empresa de publicidad
exterior continua instalada en el Parque del Agricultor, en propiedad del Estado.

a.2) Valla publicitaria instalada en el Centro de Conservacién Santa Ana

1.14 El 28 de junio de 2022, la Fundacion Pro Zooldgicos, en adelante Fundazoo
(entonces administradora del Centro de Conservacion Santa Ana propiedad del Estado) y
una empresa privada dedicada a la venta de publicidad exterior formalizaron un “contrato
de concesién para la construccién de varios cimientos de concreto y estructuras metalicas
destinada a valla publicitaria” en el Centro de Conservacién Santa Ana (CCSA), con el
propdsito de instalar una valla publicitaria dentro de ese bien inmueble.
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1.15 EI 18 de agosto de 2022, con oficio sin numero, la empresa de publicidad
exterior solicitd al Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del MOPT
autorizacion para instalar una valla publicitaria, en la propiedad del CCSA frente a la ruta
nacional n.°27.

1.16 El 1 de setiembre de 2022, mediante el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2022-560,
el Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones del MOPT otorgd el permiso temporal
por 5 afos a la empresa de publicidad exterior para la colocacién de una valla publicitaria
en la propiedad del CCSA, sefalando que se trataba de una propiedad privada y que la
valla pertenece a la empresa de publicidad exterior.

1.17 El 15 de enero de 2025, el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) dirigio
una orden administrativa n.° R-0016-2025-MINAE a la empresa de publicidad exterior para
el retiro de la valla publicitaria ubicada en el inmueble estatal del CCSA, explicando que
Fundazoo no ejercia administracion del CCSA desde el 10 de mayo de 2024, dia en el
que se extinguié automaticamente el contrato que permitia la instalacion de la valla
publicitaria, siendo procedente el cese de la tolerancia.

1.18 EI 23 de enero de 2025, con oficio sin numero, la empresa de publicidad
exterior interpuso un recurso de revocatoria ante el Ministro del MINAE, en relacién con la
orden administrativa n.° R-0016-2025-MINAE emitida el 15 de enero de 2025.

1.19 El 13 de junio de 2025, el Ministro del MINAE emitié resolucion n.°
R-0335-2025-MINAE, mediante la cual declaré sin lugar el recurso de revocatoria contra la
resolucion n.° R0016-2025-MINAE vy le otorgd a la empresa de publicidad exterior el plazo
de dos meses, para retirar la valla publicitaria en el CCSA.

1.20 EI 8 de agosto de 2025, por medio del oficio DM-697-2025, el Ministro del
MINAE le comunicé a la empresa de publicidad exterior que el plazo otorgado para
desinstalar la valla publicitaria venceria en una semana sin que se hubiera ejecutado aun
alguna accioén tendiente al cumplimiento.

1.21 En la actualidad, la valla publicitaria perteneciente a la empresa de publicidad
exterior contintia instalada en el CCSA en propiedad del Estado.

b) Instalacién de pantallas digitales para publicidad exterior

1.22 ElI 7 de noviembre de 2013, el Despacho del Ministro del MOPT remitio al
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (en adelante Lanamme) el
oficio n.° 20136003, mediante el cual solicitd asesoria técnica para la reforma del Decreto
Ejecutivo n.° 29253-MOPT Reglamento de los derechos de via y publicidad exterior; para
determinar si es seguro permitir pantallas luminosas cerca de las vias, y de ser asi, qué
requisitos técnicos deberian cumplir para no afectar la seguridad vial. Explicé que esta
solicitud se fundamenta en la preocupacion del MOPT en razén de que las pantallas
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luminosas “no se encuentran reguladas en la normativa vigente y han proliferado en los
ultimos afios sin control alguno”.

1.23 El 19 de diciembre de 2013, el Director de Lanamme remitié al Ministro del
MOPT el oficio n.° LM-IC-D-1460-2013, donde manifestd su preocupacion por las
pantallas digitales instaladas en San José, cuyos altos niveles de brillo y luminosidad
hacen necesario investigar su efecto en la seguridad vial, y recomenddé a esa
Administracion no aprobar su uso hasta tanto no hayan criterios técnicos que las regulen.
Le indicé que la Unidad de Seguridad Vial y Transporte de Lanamme incluira el tema de
pantallas digitales en sus tareas para el afio 2014.

1.24 El 4 de junio de 2014, el Director de Lanamme remitié al Ministro del MOPT el
oficio n.° LM-IC-D-0477-14, donde respondié a la solicitud de asesoria técnica que fue
planteada por medio del oficio n.° 20136003, y adjunt6 el informe n.° LM-PI-USTV-05-14
titulado "Recomendaciones para la regulacion de pantallas digitales" elaborado por su
Unidad de Seguridad Vial y Transporte. El informe concluyd que las pantallas digitales no
estaticas (con movimiento, animaciones o destellos) son peligrosas para la seguridad vial
y, por lo tanto, deben ser prohibidas, ya que sus efectos luminosos, el deslumbramiento y
las variaciones de intensidad pueden distraer a los conductores y no se ajustan a la
naturaleza pictografica de las sefales de transito. Para las pantallas digitales estaticas, es
imperativo establecer regulaciones estrictas sobre su ubicacion, contenido, tiempos de
permanencia y transicion, espaciamiento, dimensiones y luminancia, siguiendo modelos
de zonificacion. Ante la ausencia de regulacion nacional, el informe examiné normativa
extranjera para proponer directrices que minimicen la distraccion del conductor y
promuevan la seguridad en carretera.

1.25 El 29 de agosto de 2025, el Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones
del MOPT remitié a la Contraloria General el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2025-332, donde
indicé que ese departamento no ha otorgado permisos para la instalacion de pantallas
digitales con tecnologia de luminosidad LED y que respecto de las recomendaciones
dadas por Lanamme en junio de 2014, no se ha emitido regulacién especifica alguna
sobre pantallas digitales.

1.26 El 30 de setiembre de 2025, el MOPT comunicé a esta Contraloria General, por
medio del oficio n.° CARTA-MOPT-DVT-DGIT-ED-2025-1912, que la Direccién General de
Ingenieria de Transito de ese Ministerio no ha emitido algun criterio técnico relacionado
con la prohibicién indicada en el articulo 52, inciso ¢ del Reglamento de los derechos de
via y publicidad exterior, para la colocacion de anuncios “que tengan luces que despidan
rayos, o aquellos de iluminacion que afecten directamente la capacidad visual del
conductor”.
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c¢) Funcionamiento del Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones
del MOPT

1.27 El 23 de enero de 2025, la Direccion de Asesoria Juridica del MOPT emiti6 el
oficio n.° MOPT-01-08-01-002-2025, donde se evidencid la existencia de una valla
publicitaria ubicada en el Condominio Interplaza en Goicoechea, se menciond que la valla
esta en propiedad privada y no es parte del area que fue expropiada para el proyecto de
circunvalacion norte, por lo que el MOPT podra solicitar al propietario que la retire o
reubique sin responsabilidad del Estado. La instalacion de dicha valla no conté con
permiso del Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del MOPT (segun lo
indicado por esa instancia al Organo Contralor en el punto 7.b) del oficio n.°
DVOP-DI-DV-IVD-2025-119 del 15 de mayo de 2025).

1.28 El 9 de mayo de 2025, el Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones del
MOPT emitio el informe n.© DVOP-DI-DV-IVD-2025-112, el cual detalla la situacion actual
de algunas vallas publicitarias ubicadas en diferentes puntos de la GAM, las cuales
presentan supuestas irregularidades. Actualmente, el Departamento de Inspeccion Vial y
Demoliciones del MOPT no ha iniciado las gestiones administrativas pertinentes para
regularizar la situacion y proceder como corresponda, segun lo comunicado por dicha
instancia al Organo Contralor en correo electrénico del 5 de agosto de 2025.

1.29 El 15 de mayo de 2025, el Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del
MOPT remitio el oficio n.® DVOP-DI-DV-IVD-2025-119 a la Contraloria General de la
Republica, indicando que ese departamento cuenta con una estructura organica muy
pequefa que atiende por completo el territorio nacional, no solo en el tema de publicidad
exterior sino también lo relacionado con la recuperacién del derecho de via, proyectos de
infraestructura vial, y otros requerimientos de obra publica.

1.30 EI 12 de junio de 2025, el Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones
remitid al Ministro del MOPT el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2025-160, mediante el cual
comunico la imposibilidad de ese departamento para acatar una orden de remocion de
una valla publicitaria instalada de manera ilegal, debido a que carece de los insumos
necesarios tanto de maquinaria especializada (gria) como de personal idéneo.

2. Criterio juridico y analisis del caso concreto

Segun lo regulado en el inciso a) del articulo 2 de la Ley de creacion del MOPT' y
articulos 2 bis y 19 de la Ley general de caminos publicos?, el MOPT es el encargado de
velar por el uso adecuado de los derechos de via de la red vial nacional, y por ende, es a
quien corresponde la administracién, vigilancia y regulacion de las actividades que puedan
interferir con la seguridad vial, entre ellas, la instalacion, construccién y exhibicion de todo

" Ley n.° 3155 del 5 de agosto de 1963.
2 Ley n.° 5060 del 22 de agosto de 1972.
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tipo de publicidad exterior, como anuncios, rétulos y vallas publicitarias en terrenos
publicos o privados, adyacentes a los caminos publicos.

En ejercicio de dichas competencias, por medio del decreto ejecutivo n.°
29253-MOPT, ese Ministerio emitié6 el Reglamento de Derechos de Via y Publicidad
Exterior, donde regula las licencias y permisos necesarios para este tipo de actividad y
demas disposiciones y prohibiciones aplicables.

Los hechos y antecedentes relevantes expuestos en el apartado anterior hacen
referencia a irregularidades relacionadas con la aplicacion de competencias legales y el
manejo por parte del MOPT respecto de las vallas publicitarias en el territorio nacional,
para lo cual conviene su desarrollo separado en las siguientes secciones.

a) Vallas publicitarias instaladas ilegalmente en terrenos del Estado

Respecto de la existencia de vallas publicitarias instaladas en terrenos del Estado,
es necesario sefialar que los bienes de dominio publico poseen una naturaleza juridica
fundamentalmente diferente a la de la propiedad privada. Su propdsito principal es servir
al interés de la comunidad en su conjunto, una condicién que les confiere un régimen legal
especial.

En este sentido, el articulo 261 del Cddigo Civil establece que los bienes publicos
son aquellos que, por disposicién legal, estan destinados de manera permanente al uso o
servicio publico. Esta categoria de bienes se caracteriza por ser inalienable,
imprescriptible e inembargable; y su uso privado no puede concederse como un derecho
de propiedad, sino unicamente a través de un permiso de uso precario (segun lo regulado
en el articulo 154 de la Ley General de la Administracién Publica), que es admisible
siempre que el uso que se le dé al bien, sea compatible con su integridad y con el fin
publico al cual se encuentra afecto y destinado, el cual constituye un acto unilateral de la
Administracion que puede ser revocado en cualquier momento, sin que el particular tenga
derecho a una indemnizacién por las inversiones realizadas, si asi lo justifica un interés
publico superior.

En relacion con lo anterior, la Procuraduria General de la Republica (PGR) , como
organo consultivo del Estado, en su dictamen C-328-2009 del 30 de noviembre de 2009,
sefald que existe la posibilidad de que la Administracion otorgue permisos de uso en
precario sobre bienes de dominio publico para colocacién de publicidad, siempre que se
respete el ordenamiento juridico vigente que incluye las prohibiciones expresas de
algunas categorias de bienes publicos para ese fin, como las vias publicas, los
derechos de via, los postes de servicios publicos, entre otros.

Ahora bien, conforme a los antecedentes expuestos en el primer apartado de este
oficio, se acredita que en la actualidad hay dos vallas publicitarias propiedad de una
misma empresa privada, que estan instaladas en terrenos del Estado en condiciones
irregulares.
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Respecto de la valla publicitaria ubicada en el Parque del Agricultor frente a la ruta
nacional n.°1, inmueble propiedad del Estado cuya administracién ha sido otorgada a la
Asociacion Club de Leones de Alajuela, si bien para su instalacion la empresa propietaria
obtuvo un permiso temporal del Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones del
MOPT, dicho permiso fue concedido bajo condiciones especificas de interés nacional y
por un periodo de un mes, plazo que vencio en junio de 2022. En consecuencia, la valla
publicitaria ha permanecido instalada durante mas de tres afios sin contar con un permiso
vigente. Ademas, se concedid un plazo de quince dias habiles para proceder con su
remocion, el cual no ha sido cumplido.

Sobre la situacién descrita en el parrafo anterior, el MOPT se ha limitado a atender
diversas acciones recursivas improcedentes y dilatorias presentadas por la empresa, sin
que se acredite que ese Ministerio haya adoptado alguna accién concreta y efectiva de
ejecucion forzosa para el establecimiento de sanciones o la demolicién de la estructura,
conforme lo habilita el Reglamento de los derechos de via y publicidad exterior.

Por otra parte, en relacion con la valla publicitaria ubicada en el Centro de
Conservacion Santa Ana (CCSA), frente a la ruta nacional n.° 27, ésta fue instalada al
amparo de un permiso otorgado por medio del oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2022-560 el
Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del MOPT en el afo 2022, sin embargo,
del texto del permiso se extrae un posible error por parte de dicho Departamento en la
valoracién realizada para otorgarlo, pues se hace referencia a que el numero de finca y
plano en el que se instalara la valla, son propiedad de la empresa privada que solicité el
permiso, siendo que en realidad ese inmueble es propiedad del Estado.

Ademas, segun lo resuelto en firme por el Ministro del MINAE por medio de la
resolucion n.° R-0335-2025-MINAE del 13 de junio del 2025, hace mas de un afo la
empresa privada propietaria de la valla publicitaria ubicada en el CCSA no cuenta con
algun titulo o autorizacién que le habilite el uso en precario de la propiedad estatal, por lo
que le ordend removerla, sin que ésta haya cumplido con dicha orden.

En consideracion de lo anterior, estima la Contraloria General que siendo que la
instalacion de ambas vallas publicitarias descritas en los parrafos anteriores, representan
un aprovechamiento ilegal de terrenos del Estado por parte de una empresa privada
dedicada a la venta de publicidad, que ademas se ha extendido ya por varios afos; se
hace necesario que el MOPT en el ejercicio de sus competencias, como institucion
encargada de la vigilancia y control de las vallas publicitarias ubicadas en terrenos
adyacentes a las rutas nacionales, adopte de inmediato las acciones necesarias para
determinar la procedencia de sanciones ante incumplimientos previstas en el Reglamento
de Derechos de Via y Publicidad Exterior y de esta manera garantice que ambas
estructuras sean removidas.

El incumplimiento de las regulaciones establecidas en el Reglamento de Derechos
de Via y Publicidad Exterior, referente a la colocacion de publicidad exterior en el derecho
de via de las carreteras nacionales, faculta al MOPT para tomar medidas coercitivas
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directas. Estas herramientas, detalladas en el reglamento, como la cancelacion de
licencias y permisos (articulo 58), o la demolicion de las estructuras (incisos b) i) articulo
7, articulo 15) buscan resguardar el interés publico, la seguridad vial y la integridad del
patrimonio estatal, sin que el infractor tenga derecho a ninguna indemnizacién. De manera
que el reglamento provee a la Administracion un conjunto completo de herramientas para
sancionar y revertir cualquier instalacién publicitaria que no cumpla con la normativa,
protegiendo asi el patrimonio de los costarricenses y la seguridad en las carreteras.

b) Falta de regulacién y control sobre las pantallas digitales para publicidad
exterior

La situacion actual en Costa Rica con respecto a las pantallas digitales para
publicidad exterior se caracteriza por una carencia de regulaciéon especifica en la
normativa vigente que ha causado una proliferacion de estas estructuras sin control
alguno, esto segun lo afirmado por el MOPT en el 2013, por medio del oficio n.°
20136003, lo cual, desde entonces, motivé a ese Ministerio a solicitar la colaboracion de
Lanamme en la definicion de los parametros técnicos para determinar si su uso podia ser
objeto de aprobacién y bajo qué condiciones.

En respuesta al requerimiento descrito en el parrafo anterior, Lanamme reconocio la
preocupacién por las pantallas digitales ya instaladas en San José y su posible impacto en
la seguridad vial, y recomendd al MOPT no aprobar el uso de estas hasta no contar con
criterios técnicos que las regulen. Ademas, en el 2014 remitié al MOPT, el informe técnico
solicitado con recomendaciones para la regulacion de pantallas digitales.

A pesar de que el MOPT desde el 2013 conoce la necesidad de contar con
regulacion especifica para el uso de pantallas digitales para la publicidad exterior, aun en
la actualidad, habiendo transcurrido mas de diez afios, el MOPT no ha aprobado alguna
regulacién especifica aplicable al tema, promoviendo que este tipo de pantallas digitales
sean instaladas sin los permisos o controles que el Estado deberia estar ejerciendo.

Al respecto, el Reglamento de Derechos de Via y Publicidad Exterior en el inciso )
de su articulo 52 establece que queda absolutamente prohibida la colocacién de anuncios
publicitarios que “tengan luces que despidan rayos, o aquellos de iluminacién que afecten
directamente la capacidad visual del conductor, de acuerdo con el criterio técnico de la
Direccién General de Ingenieria de Transito”.

Dicha prohibicion prevé la posibilidad de que se rinda un criterio técnico de la
Direccion competente respecto de la publicidad luminosa, sin embargo, al igual que la
regulacion especifica en la materia, este criterio técnico tampoco ha sido emitido®, de
manera que el MOPT se ha limitado a no aprobar permisos para este tipo de estructuras
sin ejercer la potestad de remocién o sancion habilitada por el ordenamiento juridico; sin
embargo, esto no ha evitado que las pantallas digitales sigan siendo efectivamente

3 Segun lo sefialado por el MOPT en el oficio n.° CARTA-MOPT-DVT-DGIT-ED-2025-1912 del 30 de setiembre
de 2025.
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instaladas por particulares al margen de la legalidad, aprovechandose de la falta de
acciones, regulacion, vigilancia y control de parte del MOPT en las rutas nacionales.

Sobre este tema, por medio de la resolucion n.° 03538-2014 del 14 de marzo de
2014, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, conocioé un caso donde el
recurrente alegé que la intensa luminosidad de una pantalla publicitaria provoca un
encandilamiento que imposibilita la conduccion correcta, y resolvié condenar al MOPT por
haber permitido la transgresion, aun cuando el permiso otorgado por éste fue para una
valla publicitaria estatica y no para una pantalla digital.

En esa misma resolucion, la Sala Constitucional reconocié que: “(...) si bien es cierto
existe un derecho a la publicidad exterior, derivado del ejercicio de la libertad de comercio,
en la medida en que esa publicidad afecta los intereses de terceros, asi como
eventualmente, la moral y el orden publico; es legitimo regular y limitar su ejercicio. La
rotulacion excesiva y descontrolada infringe decididamente el derecho que tiene toda
persona a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, garantizado en el articulo
50 de la Constitucion Politica. La Ley Organica del Ambiente, sefiala en los articulos 59 y
71 qué debe entenderse por contaminacion del ambiente y concretamente por
contaminacion visual, que es la que se ocasiona con las acciones, obras o instalaciones
que sobrepasen, en perjuicio temporal o permanente del paisaje, los limites maximos
admisibles por las normas técnicas establecidas o que se emitan en el futuro. Se
establece incluso en esa Ley que para prevenir ese tipo de contaminacién, el Poder
Ejecutivo deberad dictar las medidas adecuadas y promover su ejecucion (...)".
Destacado no es del original.

Por otra parte, el Tribunal Contencioso Administrativo, en su resoluciéon n.°
02957-2025 del 26 de marzo de 2025 sobre la legalidad de las acciones del MOPT ante
pantallas digitales, sefiald que extrafia a ese Tribunal la declaracién dada por el entonces
Jefe del Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones acerca de que las autoridades
administrativas estaban esperando la resolucion del proceso judicial para definir la
viabilidad juridica de las pantallas digitales, ya que esa jurisdiccion unicamente era
competente para conocer sobre actos administrativos concretos impugnados, y por ende,
no le correspondia hacer una declaratoria general acerca de si son prohibidas dichas
estructuras, ya que esto es una competencia de la Administracion, y resalté que “se
reitera que lo que han dicho los expertos y la misma Sala Constitucional, es que la
instalacion de las pantallas debe ser regulada, tanto para efectos de seguridad vial, como
de contaminacién visual”, y sobre este aspecto concluyé que “Ese es el camino que se ha
marcado, por lo que extrafa que aun con la recomendacion hecha por el Lanamme
en junio de 2014, siga existiendo un vacio normativo y que sigan operando sin
control, al menos 52 pantallas (incluidas algunas propiedad del MOPT, asi como las que
son objeto de este proceso, pues no existe en la actualidad ninguna medida cautelar que
las ampare en su funcionamiento), que es la muestra estudiada en la tesis de grado del
estudiante (...), en cuyo Consejo Director participa el Director de Ingenieria de Transito del
MOPT.”. Destacado no es del original.
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Asi las cosas, considera esta Contraloria General que, la inactividad del MOPT ante
la necesidad de que las pantallas digitales se encuentren reguladas con parametros
técnicamente definidos no puede continuar perpetuandose en el tiempo, pues dicha
regulacién es fundamental para el abordaje de un problema multifacético que no solo
pone en riesgo la seguridad vial de los usuarios de la red vial nacional, sino también el
medio ambiente, la contaminacién visual, la salud y debida planificaciéon urbana.

c) Falta de atenciéon efectiva de funciones por parte del Departamento de
Inspeccidén Vial y Demoliciones del MOPT

El Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones del MOPT tiene un rol
fundamental y esencial en la ejecuciéon de las funciones de este Ministerio relacionadas
con la regulacion, control y vigilancia de la instalacion de todo tipo de anuncios, rétulos y
vallas publicitarias que puedan incidir en la seguridad vial de las rutas nacionales.

Conforme lo regulado en el articulo 7 del Reglamento de Derechos de Via y
Publicidad Exterior, este Departamento es el encargado de vigilar, controlar y autorizar
todo lo referente a los usos del area de derecho de via de la red vial nacional; otorgar,
modificar o cancelar los permisos y licencias para la instalacion de publicidad exterior;
notificar, denunciar, suspender, decomisar y demoler construcciones y estructuras
irregulares; entre otros.

Por lo anterior, la robustez y efectividad de este Departamento son esenciales para
que el MOPT pueda garantizar una atencion debida de sus deberes y obligaciones
respecto del control de la publicidad exterior, que no solo debe tener la capacidad legal,
sino también los recursos y la autonomia para ejecutar sus funciones de inspeccién y
demolicion de manera rapida y eficiente. No obstante lo anterior, conforme a los
antecedentes citados en el primer apartado de este oficio, es posible afirmar que dicho
Departamento no ha sido eficiente en atender las funciones que le corresponden.

Al respecto, el Departamento de Inspecciéon Vial y Demoliciones del MOPT,
mediante el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2025-119 del 15 de mayo de 2025, manifesté que
cuenta con una estructura organica muy pequena a pesar de que atiende por completo el
territorio nacional, no solo en el tema de publicidad exterior sino también lo relacionado
con la recuperacion del derecho de via, proyectos de infraestructura vial, y otros
requerimientos de obra publica. En esa misma linea, el 12 de junio de 2025, el jefe de ese
Departamento remitid al Ministro del MOPT el oficio n.° DVOP-DI-DV-IVD-2025-160
comunicando la imposibilidad de esa unidad para acatar una orden de remocién de una
valla publicitaria instalada de manera ilegal, debido a que carece de los insumos
necesarios tanto de maquinaria especializada (grua) como de personal idoneo para
ejecutar lo instruido.

Adicionalmente, se extrae de los antecedentes 1.27 y 1.28 de este oficio, que desde
el mes de mayo de 2025 ese Departamento ha tenido conocimiento de varias vallas
publicitarias que se encuentran instaladas en aparente situacién irregular, ese
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Departamento no ha iniciado las gestiones administrativas pertinentes para atender la
situacion. Esto se evidencia al verificarse que en agosto de 2025, dicho Departamento
afirmo estar aun elaborando los actos administrativos para iniciar con la notificacion a las
empresas o propietarios registrales de las fincas donde se ubican las estructuras.

Lo anterior permite constatar que, a pesar del importante rol que tiene a su cargo el
Departamento de Inspeccién Vial y Demoliciones del MOPT, éste no es eficiente en
atender con la debida diligencia sus funciones, en cuanto a ejecutar acciones relevantes
para la imposicion de sanciones, como la demolicién de estructuras publicitarias en
condicién ilegal.

Considera la Contraloria General que la falta de fortalecimiento del Departamento
de Inspeccion Vial y Demoliciones no posibilita que el MOPT cumpla efectiva y
eficientemente sus funciones en relacion con el control y la vigilancia de la publicidad
exterior en las rutas nacionales, y por lo tanto, corresponde al respecto la adopcién de
acciones correctivas inmediatas.

3. Orden

De conformidad con lo anteriormente sefalado, y en ejercicio de sus potestades
constitucionales y legales, normadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica,
y ordinales 4 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley n.°
7428, se ordena al senor Efraim Zeleddén Leiva, en su condicion de Ministro de Obras
Publicas y Transportes, o a quien en su lugar ocupe el cargo, lo siguiente:

3.1. Adoptar los actos administrativos necesarios para la efectiva ejecucién forzosa
inmediata de demolicion e imposicién de sanciones en el caso de la valla publicitaria
ubicada en el Parque del Agricultor.

Para el caso de la valla publicitaria ubicada en el Centro de Conservacion Santa
Ana, adoptar los actos administrativos necesarios para dejar sin efecto el permiso
otorgado y para la demolicién e imposicion de sanciones. Todo lo anterior, conforme
el marco legal aplicable.

Para el cumplimiento de la orden, sirvase remitir al Area de Seguimiento para la
Mejora Publica, una certificacion de los actos administrativos que dejaron sin efecto
los permisos, ordenaron la demolicion e imposicion de sanciones, a mas tardar el 28
de noviembre de 2025.

3.2. Elaborar y oficializar una regulacion especifica, con el respaldo técnico
correspondiente, respecto de la autorizacién de permisos para las pantallas digitales
en las rutas nacionales.

Para el cumplimiento de la orden 3.2, sirvase remitir al Area de Seguimiento para la
Mejora Publica, una certificacidon que acredite la elaboracion y oficializacién de la
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regulacién, a mas tardar el 30 de abril de 2026.

3.3. Realizar un inventario de las vallas publicitarias y las pantallas digitales
instaladas en las rutas nacionales del Gran Area Metropolitana, y definir las
acciones que correspondan para regularizar la situacion o ejercer las acciones de
demolicion necesarias conforme al ordenamiento vigente.

Para el cumplimiento de la orden 3.3, sirvase remitir al Area de Seguimiento para la
Mejora Publica, una certificacién que acredite la elaboracion del inventario, a mas
tardar el 31 de marzo de 2026. Ademas, una certificacion que acredite la definicion
de las acciones para la regularizacion, a mas tardar el 30 de abril de 2026.

3.4. Elaborar un plan que permita resolver sobre la capacidad de gestién del MOPT
en la atencion de los procesos relacionados con las funciones previstas en el
Reglamento de Derechos de Via y Publicidad Exterior.

Para el cumplimiento de la orden, sirvase remitir al Area de Seguimiento para la
Mejora Publica, una certificacién del plan, a mas tardar el 27 de febrero de 2026.
Ademas, remitir dos informes de avance sobre la implementacion del plan a mas
tardar el 30 de junio de 2026, y luego el 30 de noviembre de 2026.

Por lo antes ordenado, se requiere que remita al Area de Fiscalizacién para la
Mejora Publica, en los plazos establecidos para cada orden, las certificaciones
correspondientes con la documentacién de respaldo correspondiente al correo electrénico
contraloria.general@cgrcr.go.cr, mediante documento digital firmado o presentarlo en la
plataforma de servicios de este Organo Contralor, ubicada en el primer piso.

No se omite senalar que el articulo 69 de la Ley Organica de la Contraloria General,
establece que cuando en el ejercicio de sus potestades el Organo Contralor haya cursado
ordenes a los sujetos pasivos y estas no se hayan cumplido injustificadamente, las
reiterara por una sola vez y fijara un plazo para su cumplimiento; pero de mantenerse la
desobediencia una vez agotado el plazo, se tendra como falta grave y dara lugar a la
suspension o a la destitucion del funcionario o empleado infractor, segun lo determine la
Contraloria General.

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley
General de la Administracién Publica, n.° 6227, contra la presente orden caben los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, que deberan ser interpuestos dentro del
tercer dia a partir de la fecha de recibo de esta comunicacion, correspondiéndole a esta
Area de Fiscalizacion la resolucion de la revocatoria y al Despacho Contralor, la apelacién.
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De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, el Area de
Fiscalizaciobn en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el recurso de
apelacién al Despacho Contralor para su resolucion.

Atentamente,

Lia Barrantes: Ledn
Gerente de Area
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