10/10/25, 1:31 p.m. Emitir resolucién de recursos

Emitir resolucion de recursos

1. Generar resoluciéon de recursos

Encargado SURAYE ZAGLUL FIATT
Fecha/hora gestion 10/10/2025 09:25 Fecha/hora resolucion 10/10/2025 09:54
* Procesos asociados Numero documento 8072025000002001

* Tipo de resolucion

Numero de L BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
procedimiento 2025LY-000016-0012800001 Nombre Institucion DE COSTA RICA

Descripcion del

L Equipos auxiliares de apoyo en emergencias
procedimiento quip poy! 9

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
SERVICIOS
LUIS CARLOS DIGITALES
8002025000001776 09/09/2025 11:01 MIRANDA CORPORATIVOS
IZQUIERDO RM SOCIEDAD
ANONIMA
SERVICIOS
LUIS CARLOS DIGITALES
8002025000001775 08/09/2025 22:40 MIRANDA CORPORATIVOS
IZQUIERDO RM SOCIEDAD
ANONIMA

Emitir el por tanto de
la resoluciéon

3. *Resultando

I. Que mediante auto No. 8052025000001952 de las ocho horas cincuenta y tres minutos del diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco,
esta Division otorgé audiencia especial a la Administracion licitante.

II. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8002025000001776 - SERVICIOS DIGITALES CORPORATIVOS RM SOCIEDAD ANONIMA

https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cgr/Ep_CgrResultDetailView.jsp?resultSeqno=36989&carteINo=20250900832&cartelSeq=00&cartelVersion=0... 1/3


javascript:js_userInfo('G2200042154162')
javascript:js_userInfo('C3101483480001')
javascript:js_userInfo('C3101483480001')
javascript:js_userInfo('C3101483480001')
javascript:js_moveSupplierDetail('084565e491c467e620a037e77e27576aaf81c98bcd34867cba6bc53dc50a0c833376fff38cc2a09994b4a9604ec7476e177fa087db5a0134572e46612650a1f9ac30aa55965dd2630186e36ff3bf017c3404b30aa88982252123243970484ad52e8d7506b5f6fe5d90798c829d079d7dbaddbe8ac4285d62ac507a362d197cfd')
javascript:js_moveSupplierDetail('084565e491c467e620a037e77e27576aaf81c98bcd34867cba6bc53dc50a0c833376fff38cc2a09994b4a9604ec7476e177fa087db5a0134572e46612650a1f9ac30aa55965dd2630186e36ff3bf017c3404b30aa88982252123243970484ad52e8d7506b5f6fe5d90798c829d079d7dbaddbe8ac4285d62ac507a362d197cfd')
javascript:js_moveSupplierDetail('084565e491c467e620a037e77e27576aaf81c98bcd34867cba6bc53dc50a0c833376fff38cc2a09994b4a9604ec7476e177fa087db5a0134572e46612650a1f9ac30aa55965dd2630186e36ff3bf017c3404b30aa88982252123243970484ad52e8d7506b5f6fe5d90798c829d079d7dbaddbe8ac4285d62ac507a362d197cfd')
javascript:js_moveSupplierDetail('084565e491c467e620a037e77e27576aaf81c98bcd34867cba6bc53dc50a0c833376fff38cc2a09994b4a9604ec7476e177fa087db5a0134572e46612650a1f9ac30aa55965dd2630186e36ff3bf017c3404b30aa88982252123243970484ad52e8d7506b5f6fe5d90798c829d079d7dbaddbe8ac4285d62ac507a362d197cfd')
javascript:js_moveSupplierDetail('084565e491c467e620a037e77e27576aaf81c98bcd34867cba6bc53dc50a0c833376fff38cc2a09994b4a9604ec7476e177fa087db5a0134572e46612650a1f9ac30aa55965dd2630186e36ff3bf017c3404b30aa88982252123243970484ad52e8d7506b5f6fe5d90798c829d079d7dbaddbe8ac4285d62ac507a362d197cfd')
javascript:js_userInfo('C3101483480001')
javascript:js_userInfo('C3101483480001')
javascript:js_userInfo('C3101483480001')
javascript:js_moveSupplierDetail('488c1bff22a66dd7dcffb93219e19a9086e3e3d101ae037d0ea39a3b10917e0e6a9aabfa3bbf0f54fc8f1860df6fefe28f765fa8f7551042aee31d87c8e7ab4f3cf016f3e4de6b0462d40e64531c59916cf69d9593d4e306cebc98c53de7e1d5aebcc42962ffddee9c95a9b29d636e54fc3f0857e57713dfe602ce5e5a30f19f')
javascript:js_moveSupplierDetail('488c1bff22a66dd7dcffb93219e19a9086e3e3d101ae037d0ea39a3b10917e0e6a9aabfa3bbf0f54fc8f1860df6fefe28f765fa8f7551042aee31d87c8e7ab4f3cf016f3e4de6b0462d40e64531c59916cf69d9593d4e306cebc98c53de7e1d5aebcc42962ffddee9c95a9b29d636e54fc3f0857e57713dfe602ce5e5a30f19f')
javascript:js_moveSupplierDetail('488c1bff22a66dd7dcffb93219e19a9086e3e3d101ae037d0ea39a3b10917e0e6a9aabfa3bbf0f54fc8f1860df6fefe28f765fa8f7551042aee31d87c8e7ab4f3cf016f3e4de6b0462d40e64531c59916cf69d9593d4e306cebc98c53de7e1d5aebcc42962ffddee9c95a9b29d636e54fc3f0857e57713dfe602ce5e5a30f19f')
javascript:js_moveSupplierDetail('488c1bff22a66dd7dcffb93219e19a9086e3e3d101ae037d0ea39a3b10917e0e6a9aabfa3bbf0f54fc8f1860df6fefe28f765fa8f7551042aee31d87c8e7ab4f3cf016f3e4de6b0462d40e64531c59916cf69d9593d4e306cebc98c53de7e1d5aebcc42962ffddee9c95a9b29d636e54fc3f0857e57713dfe602ce5e5a30f19f')
javascript:js_moveSupplierDetail('488c1bff22a66dd7dcffb93219e19a9086e3e3d101ae037d0ea39a3b10917e0e6a9aabfa3bbf0f54fc8f1860df6fefe28f765fa8f7551042aee31d87c8e7ab4f3cf016f3e4de6b0462d40e64531c59916cf69d9593d4e306cebc98c53de7e1d5aebcc42962ffddee9c95a9b29d636e54fc3f0857e57713dfe602ce5e5a30f19f')

10/10/25, 1:31 p.m. Emitir resolucién de recursos

1. SOBRE EL FONDO. 1) Sobre la documentacion. Criterio de la Division. En primer término resulta importante sefialar que la
recurrente presentd dos recursos de objecion. El recurso No. 8002025000001775 solicita: “(...) eliminar los apartados 8 (Patente Municipal) y 9
(Permiso Sanitario de Funcionamiento) (...)" y el recurso No. 8002025000001776 solicita (...) eliminar el apartado G. Giro comercial (...)” segun
se expone de seguido. En virtud de la similitud de los temas de ambas acciones recursivas, esta Contraloria General resolvera los alegatos en
un solo punto.

Sobre el punto en discusién, el documento CBCR-022351-2023-DOB-00382 de Condiciones Generales, en el segmento “ll. REQUISITOS
FORMALES PARA EL OFERENTE” solicita: “8 Patente Municipal: E| Oferente nacional debe aportar constancia respecto a la patente
comercial (licencia municipal) con la que cuente, emitida por la Municipalidad respectiva, donde conste: - La actividad comercial para la que esta
autorizado, la cual debe coincidir con el objeto contractual y registro de la Direccién General de Tributacién del Ministerio de Hacienda (sistema
ATV) - Que se encuentra activo y al dia en el pago del impuesto, al momento de apertura de ofertas. En caso de considerarse pertinente, el
BCBCR se reserva el derecho de efectuar las verificaciones que estime necesarias. Todo lo anterior, con fundamento en lo establecido en el
articulo N°88 del Cédigo Municipal./ 9 Permiso sanitario de funcionamiento E| Oferente nacional debe aportar permiso Sanitario de
Funcionamiento del Ministerio de Salud vigente” (destacado es del original).

Ademas, en el pliego de condiciones, documento CBCR-036523-2025-PRB-01047, se indica en lo pertinente: “IV. Requisitos para el
oferente: (...) / G. Giro comercial: / Aportar: - Copia de la licencia comercial municipal (patente) emitida por la Municipalidad respectiva. / -
Certificacion donde conste el estado al dia en el pago del impuesto a la licencia comercial (patente)/ - Copia del Permiso Sanitario de
Funcionamiento del Ministerio de Salud vigente. / Lo anterior con el fin de confirmar, que las actividades registradas ante la Direccién General
de Tributacion Directa, la indicada en la licencia municipal (patente) y Permiso Sanitario de Funcionamiento son coincidentes entre si y atinentes
al objeto contractual requerido por la Administracién” (destacado es del original).

Al respecto la objetante solicita eliminar el apartado 8 y 9 del documento CBCR-022351-2023-DOB-00382 (solicitud de patente municipal y
permiso sanitario de funcionamiento) asi como el punto G del pliego de condiciones por considerar que esos requisitos limitan la participacion de
oferentes, ya que no se requieren dichos documentos para entregas a Bomberos en sitio.

La Administracion sostiene que la solicitud de la licencia comercial municipal y el Permiso Sanitario de Funcionamiento se encuentra
debidamente fundamentada en el Cédigo Municipal y la normativa de salud publica, respectivamente. Considera que el recurrente no aporta el
sustento juridico necesario para su objecion, ya que no demuestra de qué manera dichos requisitos infringen el ordenamiento o constituyen una
barrera a la participacion. La simple afirmacion de que no son necesarios para la entrega del objeto contractual resulta insuficiente para acreditar
una ilegalidad en el pliego de condiciones.

Asimismo, la licitante refuta el argumento de que dichos permisos no son requeridos para la ejecucién contractual, indicando que la normativa es
de aplicaciéon general. Aclara que si el oferente cuenta con una dispensa o exencién particular emitida por las autoridades competentes, le
correspondera a él presentar la prueba documental en la etapa procesal oportuna. Por lo tanto, solicita el rechazo de plano de los recursos por
falta de fundamentacién, al ser los requisitos conformes a derecho y necesarios para el contrato en cuestion, cuya verificacién de cumplimiento
la realizara en la fase de analisis de ofertas.

A partir de lo planteado por las partes, en primer lugar, debe tenerse presente que el recurso de objecién ha sido establecido en nuestro
ordenamiento juridico como un mecanismo para remover obstaculos en el pliego de condiciones que limiten injustificadamente la participacion o
violenten normas o principios de contratacién publica. Por ello, resulta de suma importancia la argumentacion y las pruebas que en cada caso
ofrezca el recurrente a fin de fundamentar debidamente la objecion a la clausula del pliego que se cuestiona.

Al respecto, el articulo 88 de la Ley General de Contratacién Publica dispone lo siguiente: “Los recursos se presentaran debidamente
fundamentados y con la prueba idénea, con invocacién de los principios de la contratacién publica y normas infringidas. Se deber4 indicar la
infraccién sustancial del ordenamiento juridico que se alegue como fundamento de la impugnacioén. Junto con el recurso deberan aportarse los
estudios técnicos que desvirtien los criterios en que se sustente el acto impugnado.” En el mismo sentido debe observarse el numeral 246 del
Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica. Ello implica que cuando se presente un recurso de objecién al pliego de condiciones, el
recurrente tiene la obligacién de fundamentar debidamente sus alegatos y aportar la prueba respectiva con la cual apoye sus argumentos.

En el presente caso, lo impugnado por la objetante carece de la fundamentacion requerida por el numeral 88 de la Ley General de Contratacion
Publica, en el tanto la recurrente no brindé con sus recursos la argumentacion suficiente ni elementos probatorios que permitan valorar la
necesidad de modificacion del documento de Condiciones Generales y el pliego de condiciones. Lo anterior por cuanto el argumento de la
recurrente se limita a una simple afirmacién de que los documentos “no se necesitan para entregas a Bomberos en sitio” y que lo requerido le
“limita la participacion”, pero sin aportar un sustento juridico o factico que demuestre por qué su actividad especifica esta exenta de cumplir con
normativas de caracter general y obligatorio para cualquier comerciante en el pais y por qué el requerimiento violenta los principios de
contratacion publica y principalmente, su posibilidad de participacion.

Debe recordarse que la normativa es clara en sefialar que la carga de la prueba recae en quien alega la ilegalidad del acto, y en este caso, la
recurrente no logra desvirtuar la legalidad de las clausulas del pliego de condiciones y del documento de Condiciones Generales. Ademas, como
sustento probatorio la recurrente se limita a aportar una resolucion de este érgano contralor pero sin hacer ninguna referencia o analisis en su
recurso de la vinculacion para este procedimiento.

Asi las cosas, estima este érgano contralor que por no encontrarse fundamentados los recursos de objecion interpuestos, lo procedente es su
rechazo de plano de conformidad con lo dispuesto en el articulo 245 inciso c) del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica.

Consideracion de oficio. Sin perjuicio de lo anterior, conviene recordarle a la Administracion que a la luz de la nueva Ley General de
Contratacion Publica, el érgano contralor ha replanteado su criterio para promover procedimientos mas agiles y eficientes, centrados en el
principio de valor por el dinero. En esa linea, se distingue entre dos tipos de requisitos: los esenciales, que estan directamente vinculados con la
idoneidad del objeto contractual y del oferente, y cuyo cumplimiento debe ser verificado obligatoriamente en la fase de analisis de ofertas; y los
accesorios, que, si bien son de acatamiento legal obligatorio (como permisos generales de funcionamiento o licencias municipales), no guardan
una relacion directa con el objeto contractual. De ahi que la verificacién de estos ultimos, sea de los requisitos accesorios, pueden ser
trasladados a la etapa de formalizacién contractual, exigiéndose al adjudicatario, justo antes de la ejecucion. Esta simplificacién permite que la
Administraciéon concentre su andlisis en los aspectos técnicos y econdmicos que realmente definen la mejor oferta y evitar que estos permisos
se conviertan en un fin en si mismos (al respecto ver las resoluciones R-DCP-SICOP-01255-2024, R-DCP-SICOP-01477-2024, R-DCP-SICOP-
01894-2024, entre otras).

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, se ordena a la Administracién que modifique el pliego de condiciones a fin de que

establezca que los requisitos de licencia municipal y permiso sanitario de funcionamiento seran requeridos en etapa de ejecucion para el
adjudicatario del concurso y no como un requisito para el oferente, segun el criterio actual de este 6rgano. Una vez realizadas las modificaciones
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pertinentes, debera verificar que no exista incongruencia con el resto de requisitos del pliego de condiciones y documentos relacionados y darle
la debida publicidad.

I1. CONSIDERACION DE OFICIO. De conformidad con el articulo 11 y el Capitulo IV, ambos del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635,
Responsabilidad Fiscal de la Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase de presupuestacion de la
contratacion, el cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio econdmico del afio en curso, asi como el marco de
presupuestacion plurianual dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica. Para estos efectos, la Administracion debera adoptar las
medidas de control interno necesarias para verificar que el monto asignado a la contratacion que se licita cumple con dichas disposiciones,
debiendo advertirse que su inobservancia podria generar responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26
de la citada Ley.

Recurso 8002025000001775 - SERVICIOS DIGITALES CORPORATIVOS RM SOCIEDAD ANONIMA

Se remite a este apartado: "Recurso 8002025000001776 - SERVICIOS DIGITALES CORPORATIVOS RM SOCIEDAD
ANONIMA"

5. Aprobaciones
Encargado SURAYE ZAGLUL FIATT Estado firma La firma es valida

Fecha

R 10/10/2025 09:32 Vigencia certificado 13/05/2025 10:44 - 12/05/2029 10:44
aprobacion(Firma)

CN=SURAYE ZAGLUL FIATT (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR, GIVENNAME=SURAYE,

DN Certificado SURNAME=ZAGLUL FIATT, SERIALNUMBER=CPF-01-1179-0464

CAEmi CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
misora RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

Encargado MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS Estado firma La firma es valida

Fecha 10/10/2025 09:54 Vigencia certificado  08/03/2022 12:29 - 07/03/2026 12:29

aprobacion(Firma)
CN=MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,

DN Certificado GIVENNAME=MARCO ANTONIO, SURNAME=LOAICIGA VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-03-0425-0430
CA Emi CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
misora RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Numero resolucion R-DCP-SICOP-01901-2025 Fecha notificacion 10/10/2025 10:24

15/10/2025 23:59
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