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MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

Estimados seriores:

Asunto: Aprobacién parcial del presupuesto extraordinario n.°3-2025 de la
Municipalidad de Turrialba

La Contraloria General recibié el oficio n.® MT-DA-CHF-811-2025 del 8 de setiembre
de 2025, mediante el cual se remite el presupuesto extraordinario n.°3-2025 de la
Municipalidad de Turrialba, por un monto de €285,13 millones que tiene el propdsito de
incorporar al presupuesto vigente ingresos tributarios y no tributario y financiamiento por
concepto de Superavit libre y Superavit especifico, para ser aplicados en las partidas de
Servicios, Materiales y suministros, Bienes duraderos y Transferencias corrientes.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

El acto de aprobacién presupuestaria se efectia en base con las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (LOCGR), n.° 7428, y otras leyes conexas.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



mailto:alcalde@munimontesdeoro.go.cr
http://www.cgr.go.cr/

Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa
Area de Fiscalizacién para el Desarrollo

CGR

COSTA RICA

DFOE-LOC-1902 2 10 de octubre del 2025

La aprobacion interna efectuada por el Concejo Municipal como requisito de
validez del documento aportado, consta en el acta de la sesién ordinaria n.° 070-2025
celebrada el 26 de agosto de 2025. Esto de conformidad con lo regulado en la norma
4.2.3 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP)'.

1.2. ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y en
las certificaciones remitidas por esa entidad?; por lo que la veracidad de su contenido es
de exclusiva responsabilidad del personal que las suscribid.

Ademas, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las NTPP, el
analisis de legalidad que realiza la Contraloria General en la aprobacion presupuestaria
externa, se circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 y 4.2.14 de ese
mismo cuerpo normativo. Por lo tanto, queda bajo la exclusiva responsabilidad de la
Administracion los demas aspectos no abordados en el analisis descrito, los cuales estan
sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa y en general a las vias ordinarias de revision
de los actos, tanto en sede administrativa como judicial.

Asimismo, lo resuelto con respecto a este presupuesto no constituye una
limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la Contraloria General
sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario en este
documento o en futuros presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias.

1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de
los titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacién previamente
establecida y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro
de las que se encuentran el titulo lll de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
n.° 9635 y sus reformas, y la Ley Marco de Empleo Publico, n.° 10.159 y su reforma.

2. RESULTADOS

Al respecto, luego del andlisis realizado, el Organo Contralor resuelve aprobar
parcialmente, el citado documento presupuestario de conformidad con lo que a
continuacioén se indica:

' Resolucién n.° R-DC-24-2012 del 29 de marzo de 2012 y sus reformas.
2 Norma 4.2.14 de las NTPP.
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21. SE APRUEBA

a) Los ingresos tributarios y no tributarios por un monto total de ¢134,40
millones, con base en las justificaciones y documentacion aportada por la Municipalidad.
Ver apartado 2.2 improbaciones.

b) Los ingresos por recursos de vigencias anteriores correspondiente al
Superavit libre por la suma de #54,98 millones y Superavit especifico por la suma de
¢71,42 millones, con base en el resultado de la liquidaciéon presupuestaria del periodo
2024 aprobada por el Concejo Municipal de Turrialba, en Sesién publica y extraordinaria
No. 033-2025, Articulo 4, inciso 1, del dia 7 de julio del afio 2025.

c) El contenido presupuestario para financiar los gastos a nivel de programa y
partida, segun lo dispuesto en el numeral 4.2.10 de las NTPP. Ver apartado 2.2
improbaciones.

2.2. SE IMPRUEBA

a) El ingreso proveniente de la tarifa por concepto de Servicio de Policia
Municipal por la suma de ¢18,83 millones y su aplicaciéon en gastos; por incumplimiento
en el principio de legalidad al contravenir lo dispuesto en las regulaciones establecidas en
el articulo n.° 83 del Codigo Municipal®, debido a que dicho servicio no puede financiarse
mediante una tasa, esto por cuanto la seguridad publica que ésta ejerce, es un derecho
publico general, en concordancia con lo desarrollado en los votos de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, asi como los criterios emitidos por la
Procuraduria General de la Republica®.

Al respecto es pertinente aclarar que los costos del servicio de seguridad y
vigilancia electrénica, si es posible incluirlo en el cobro de la tasa de mantenimiento de
parques y zonas verdes, en el tanto efectivamente se ejerza ese servicio en dicha areas,
segun el desarrollo de la misma jurisprudencia antes indicada.

b) EIl contenido presupuestario por la suma total de #1,54 millones, previsto
en el Programa | -Direccion y Administracion General- de las subpartidas
“1.04.06--Servicios generales, y 1.04.05--Servicios informaticos”; cuya fuente de
financiamiento proviene del superavit libre. Lo anterior, por cuanto la aplicacién de dichos
recursos no se ajusta a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley de la Administracion

3 Leyn.° 7794 de 30 de abril de 1998.

4 Ver los votos n.° 10134, de las 11:00 horas de 23 de diciembre de 1999, reiterado en los votos n.° 03895,
de las 11:20 horas de 9 de mayo de 2000 y 04705, de 15:01 horas de 27 de abril de 2005, emitidas por la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ; y los criterios n.° C-189-2019 de 05 de julio de 2019,
C-108-2021 de 21 de abril de 2021, y C-236-2024 de 21 de octubre de 2024, emitidos por la Procuraduria
General de la Republica.
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Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, n.° 8131 asi como a lo normado en
el articulo 7° del Decreto Ejecutivo n.° 32452-H y sus reformas y el numeral 2.2.3, inciso
k) de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP).

Las sumas resultantes de las improbaciones de gastos indicadas en el punto
b), deberan trasladarse a la partida “Cuentas especiales”, grupo Sumas sin asignacion
presupuestaria.

3. OTROS ASPECTOS

3.1. SE EXCLUYE

En este documento presupuestario se incorporé €¢5,49 millones por concepto
de fondos de Ley partidas especificas, recursos que corresponden a partidas especificas
(Ley n.° 7755). No obstante, en vista de lo establecido en los articulos 7 y 8 inciso a) de la
Ley de Control de las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional (n.° 7755),
los correspondientes saldos de recursos de vigencias anteriores, no requieren de la
aprobacién de la Contraloria General de la Republica. Por lo tanto, esa Municipalidad
debera proceder a excluir de este presupuesto extraordinario los recursos citados y su
aplicaciéon en gastos, y realizar un documento presupuestario - Identificado en el SIPP
como “Presupuesto 0”- para incorporar al Presupuesto Institucional dichos recursos y
hacer posible su ejecucion.

Asimismo, el presupuesto debera remitirse mediante el Sistema de
Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP). El documento a formular debe cumplir
con el bloque de legalidad que corresponda, aspecto que es responsabilidad del jerarca al
ejecutar la aprobacién interna y en acatamiento de sus deberes como responsable del
sistema de control interno. Ademas, se les recuerda la obligacién de atender en todos sus
extremos lo dispuesto en la Ley n.° 7755, respecto al uso, ejecucion y control de las
partidas especificas, asi como de tener a disposicion de los 6rganos de control y
fiscalizacion la informacion respectiva.

En lo que respecta al Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos
(SIPP), las cuentas de ingresos y gastos improbadas, se pondran a disposicién de los
usuarios que tienen la funcion de registrar y validar la informacién presupuestaria en dicho
sistema con el fin de que esa Administracion realice los ajustes correspondientes.

Dado que no resulta posible para la Contraloria General identificar las
subpartidas de gastos afectadas, se requiere que se solicite mediante el SIPP, cuales son
dichas partidas con el fin de proceder a su habilitacion y pueda esa Administracion realizar
los ajustes. Para cumplir con todo lo indicado anteriormente se concede un plazo de 5
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(cinco) dias habiles, contado a partir del recibido del oficio. Asimismo, debera realizarse el
ajuste de la informacion en el Médulo de Planificaciéon en los casos que corresponda, en el
plazo indicado anteriormente.

4. CONCLUSION

El anélisis que este Organo Contralor llevéd a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente. Por tanto, la
Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto extraordinario n.° 3 para el afo
2025 por la suma de ¢260,80 millones®.

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Lic. Greivin Porras Rodriguez
Gerente de Area Fiscalizador

Firmado
CGR | dgigitaimente

Valide las firmas digitales

SME/sbt
Ci: Expediente CGR-APRE-2025006881
Ni: 19865, 21203, 22302-2025

G: 2025003945-1

5 Monto exacto £260.802.887,72
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