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Estimado sefor:

Asunto: Criterio referido a la presupuestacion de los recursos del Fondo para el
Fomento Audiovisual y Cinematografico creado en la Ley N° 10071.

Nos referimos a su oficio MH-DGPN-SD-OF-0065-2025 recibido en esta Contraloria
el 24 de julio del afio en curso, mediante el cual solicita al Organo Contralor pronunciarse
en torno a la siguiente interrogante: ;Para dar cumplimiento a los imperativos contenidos
en la Ley N° 10071, cdmo se debe realizar la inclusion y presupuestacion de todos los
recursos del denominado Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematogréafico, a falta
de un procedimiento o tramite especifico dispuesto en dicha Ley?

A. MOTIVO DE LA GESTION

La solicitud fue formulada teniendo como antecedente que la Procuraduria General
de la Republica (PGR), mediante dictamen PGR-C-122-2025 del 16 de junio de 2025,
declaré como inadmisible una consulta en idéntico sentido que le hiciera la Direccion
General de Presupuesto Nacional mediante oficio MH-DGPN-DG-OF-0132-2025 del 25 de
marzo de 2025, debido a que dicha consulta “..no cumple con los requisitos de
admisibilidad exigidos por nuestra Ley Organica [se refiere a la Ley Organica de la PGR],
ya que lo consultado esta relacionado con el ambito competencial de la Contraloria

General de la Republica.”

Al mencionado oficio MH-DGPN-SD-OF-0065-2025 le fue adjuntado el criterio legal
emitido por la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria mediante memorando MH-STAP-DE-AJ-0333-2025 del 18 de julio de
2025, en el cual dicha Unidad concluye que una posibilidad para poder implementar los
imperativos de la Ley N° 10071 respecto del Fondo para el Fomento Audiovisual y
Cinematografico, es utilizar el mecanismo o procedimiento conforme a las Leyes N° 8131,
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N° 9635 y N° 9524, de manera que los recursos primero ingresen al Sistema de Cuentas
del Sector Publico, su existencia sea certificada por la Contabilidad Nacional, para que
luego sean incorporados al Presupuesto Nacional por medio de un Presupuesto
Extraordinario donde se incremente la subpartida presupuestaria definida por el Centro
Costarricense de Produccion Cinematografica para la ejecucion de los recursos, segun lo
indicado en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 44456-C, Reglamento del Fondo para el
Fomento Audiovisual y Cinematografico — El Fauno.

Anadio dicha Unidad de Asuntos Juridicos que en cuanto a los recursos producto de
donaciones, estos deberan seguir el procedimiento normal, o sea, que una vez recibidos e
incluidos en el Sistema de Cuentas del Sector Publico, se solicitara la certificacion
respectiva a la Contabilidad Nacional, con base en la cual se incorporaran al Presupuesto
de la Republica mediante un presupuesto extraordinario o una modificacion
presupuestaria de aprobacion legislativa, tanto el ingreso como el gasto asociado.

Todo lo anterior —finaliza este criterio legal de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria— sin contrariar lo dispuesto en la Ley
N° 10495, Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico.

B. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En primer término, se senala que el ejercicio de la potestad consultiva de la
Contraloria General de la Republica (CGR) se encuentra regulado en el articulo 29 de su
Ley Organica (Ley N° 7428 del 07 de setiembre de 1994 y sus reformas) y el Reglamento
sobre la recepcion y atencion de consultas dirigidas a la Contraloria General de la
Republica (Resolucién R-DC-197-2011), publicado en Alcance N° 107 a La Gaceta N° 244
del 20 de diciembre de 2011.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 7428, la CGR emite criterios vinculantes
en ejercicio de su potestad consultiva Unicamente a los sujetos pasivos sometidos a su
fiscalizacion, enlistados en el articulo 4 de la ley supracitada, y cuando versen sobre
temas relacionados con el ordenamiento de control y fiscalizacién superior de la Hacienda
Publica.

En el caso bajo analisis, la consulta versa sobre el tratamiento presupuestario de
recursos asociados a la gestién de un érgano desconcentrado de un ministerio, tematica
que de conformidad con el ordenamiento juridico esta a cargo del Ministerio de Hacienda
y de la Direccion General de Presupuesto Nacional; no obstante, en vista de su relevancia
e incidencia en el ambito de actuacion de la CGR, se procede a su atencién emitiendo
criterio no vinculante.

C. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR
C.1 MARCO JURIDICO ESPECIFICO RELEVANTE

La regulacion juridica actual del Fondo para el Fomento Audiovisual y
Cinematografico, se concentra en tres cuerpos normativos, a saber, la Ley N° 10071 del
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16 de noviembre de 2021 (Atraccion de Inversiones Filmicas en Costa Rica), la Ley N°
10657 del 10 de marzo de 2025 (Ley de Cinematografia y Audiovisual) y el Decreto
Ejecutivo N° 44456-C del 10 de abril de 2024 (Reglamento del Fondo para el Fomento
Audiovisual y Cinematografico - El Fauno).

e Ley N° 10071 del 16 de noviembre de 2021 (Atraccion de Inversiones
Filmicas en Costa Rica)

Esta ley declara de interés publico la atraccion de inversiones de la industria filmica
internacional en territorio costarricense, su promocion y la generacion de
encadenamientos productivos, y tiene por objeto promover la inversion y el desarrollo de
producciones, coproducciones y actividades filmicas de caracter internacional en Costa
Rica, para lo cual se otorgaran los incentivos que la propia ley indica. Tales incentivos
estan contemplados en el articulo 4, que en lo que interesa dice:

ARTICULO 4- Beneficiarios e incentivos. Los beneficiarios seran las personas fisicas o

juridicas, no domiciliadas en Costa Rica, de acuerdo con lo definido en la presente ley

y de conformidad con el articulo 2 de la Ley 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de

21 de abril de 1988, ya sea en calidad de productores o de coproductores con

personas fisicas o juridicas nacionales, que realicen proyectos de inversion filmica o

audiovisual debidamente aprobados por la Promotora de Comercio Exterior de Costa

Rica (Procomer), a los cuales se les otorgaran los siguientes incentivos:

(...)

d) Cuando el beneficiario realice compras de bienes y servicios en Costa Rica
directamente relacionados con el proyecto, que superen un monto de US$500 00
00 [sic] (quinientos mil dolares), se les otorgara la devolucion del noventa por
ciento (90%) del monto total del impuesto al valor agregado que hayan pagado
sobre estas. El restante diez por ciento (10%) sera destinado al Fondo para el
Fomento Audiovisual y Cinematografico a cargo del Centro Costarricense de
Produccion Cinematogréfica del Ministerio de Cultura y Juventud.

En su articulo 11, esta ley crea el Fondo para el Fomento Audiovisual y
Cinematografico, en los siguientes términos:’

ARTICULO 11- Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematografico. Se crea un
Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematografico, a cargo del Centro
Costarricense de Produccion Cinematografica del Ministerio de Cultura y Juventud.
Este Fondo se financiara segun lo establecido en el articulo 4, inciso d), de la presente
ley. Igualmente, el Fondo podra recibir recursos del Estado e instituciones publicas, asi
como podra recibir donaciones por parte de entidades privadas, organizaciones y
gobiernos extranjeros,

' Previamente a la creacion de este fondo mediante ley, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Ejecutivo N°
39117-C del 28 de julio de 2015, habia constituido y reglamentado el funcionamiento de un «Fondo para el
Fomento Audiovisual y Cinematografico - EL FAUNO», que podia ser financiado —segun lo indica este
decreto— con el superavit del Centro Costarricense de Produccion Cinematografica. Este decreto fue
posteriormente derogado por el Decreto Ejecutivo N° 43092-C del 07 de julio de 2021, que también tenia por
objeto reglamentar el funcionamiento de este fondo, y que a su vez fue derogado por el Decreto Ejecutivo N°
44456-C del 10 de abril de 2024, actualmente vigente.
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Es pertinente indicar que el Centro Costarricense de Producciéon Cinematografica
(CCPC) habia sido creado en la Ley N° 6158 del 25 de noviembre de 1977, como
institucion técnica y cultural especializada del Estado, adscrita al Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, para fomentar y desarrollar la produccioén y cultura cinematografica
nacionales; no obstante, como se vera a continuacioén, esta ley fue derogada por la Ley N°
10657 del 10 de marzo de 2025, que creé el Centro Costarricense de Cine y Audiovisual
(CCCA).

e Ley N° 10657 del 10 de marzo de 2025 (Ley de Cinematografia y
Audiovisual)

Esta ley derogd la ley que cred el Centro Costarricense de Produccion
Cinematografica (Ley N° 6158 del 25 de noviembre de 1977) y cred el Centro
Costarricense de Cine y Audiovisual en los siguientes términos:

ARTICULO 3- Centro Costarricense de Cine y Audiovisual / Se crea el Centro
Costarricense de Cine y Audiovisual, en adelante CCCA por sus siglas, como 6rgano
con desconcentracién minima, adscrito al Ministerio de Cultura y Juventud, su objetivo
principal es el fomento y desarrollo de la produccion y cultura cinematografica y
audiovisual, asi como sus servicios y actividades econdémicas vinculadas. Estara
dotado de patrimonio propio y personalidad juridica instrumental, la cual sera unica y
exclusivamente para administrar los fondos, suscribir contratos, convenios de
cooperacion o transferencia de recursos, y recibir donaciones de entes publicos o
privados, nacionales o extranjeros, necesarios para ejercer sus funciones con estricto
apego a su finalidad material y de conformidad con la presente ley.

En su articulo 15, esta ley establece la financiacion del CCCA. A continuacién el
texto de este articulo:

ARTICULO 15- Financiacion / Los recursos econémicos del CCCA provendran de:

a) Las sumas que se le asignen en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de
la Republica.

b) EI producto que por concepto de ventas o arrendamiento de sus peliculas o
servicios se perciba.

c) Los recursos percibidos por el Fondo de Fomento para las finalidades especiales
previstas por esta ley.

d) Los demas que sefale la ley.

Adicionalmente, el articulo 18 senala:

ARTICULO 18- Donaciones / Quedan autorizadas las municipalidades, las empresas
publicas y demas entes publicos, para dar contribuciones y donaciones al CCCA, que
estaran exentas de todo tributo. Asimismo, el CCCA queda facultado para recibir
contribuciones y donaciones de personas fisicas y juridicas que seran deducibles, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21
de abril de 1988.

Por otra parte, el articulo 22 establece disposiciones relativas a la administracion y
recursos del Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematografico. Literalmente, sefiala
este articulo:
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ARTICULO 22- Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematografico / El Fondo para
el Fomento Audiovisual y Cinematografico, creado por medio del articulo 11 de la Ley
10071, Atraccion de Inversiones Filmicas en Costa Rica, del 16 de noviembre de 2021,
se conocera como "El Fauno", sera administrado por el director general del CCCA, con
el fin de cumplir con los objetivos de fomento. El Fondo estard sostenido con los
siguientes recursos:

a) Los dispuestos en el articulo 4, inciso d), de la Ley 10071, Atraccién de
Inversiones Filmicas en Costa Rica, del 16 de noviembre de 2021.

b) Los recursos, rentas, regalias e ingresos provenientes de coproducciones o de los
contratos de fomento, y de los intereses derivados de las operaciones que se
realicen con los recursos del Fondo de Fomento.

c) El producto de la venta o liquidacién de sus inversiones.

d) Las donaciones, transferencias y aportes en dinero que reciba.

e) Aportes provenientes de la cooperacion internacional.

f)  Las sanciones e intereses que se impongan en virtud de esta ley.

g) Los recursos que se le asignen por medio del presupuesto de la Republica y en
virtud de otras leyes.

En articulos 23 y siguientes, esta ley se refiere a los destinos que se deben dar a los
recursos del Fondo de Fomento, asi como a condiciones y requisitos adicionales para
otorgar los beneficios en él sustentados.

e Decreto Ejecutivo N° 44456-C del 10 de abril de 2024 (Reglamento del
Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematogréfico - El Fauno)

Este reglamento fue emitido diez meses antes de la emision de la Ley N° 10657 del
10 de marzo de 2025, cuando todavia estaba vigente la Ley N° 6158 del 25 de noviembre
de 1977 que habia creado el Centro Costarricense de Produccion Cinematografica.

El reglamento tiene por objeto regular el funcionamiento del Fondo para el Fomento
Audiovisual y Cinematografico ElI Fauno, definiendo los procedimientos, requisitos y
pautas que ejecutara el Centro Costarricense de Produccién Cinematografica para
cofinanciar proyectos cinematograficos y audiovisuales que resulten beneficiarios.

Al respecto, el reglamento regula aspectos a los roles de las diversas instancias
responsables del proceso de convocatoria y seleccién de proyectos, requisitos de los
proyectos y los postulantes, el proceso de seleccion y adjudicaciéon de proyectos y
mecanismos de garantia, incluyendo anexos para la presentacién de proyectos y para la
rendicién de informes sobre su avance.

C.2 SOBRE EL FONDO DE LO CONSULTADO

De acuerdo con el articulo 15 inciso c) de la Ley N° 10657 del 10 de marzo de 2025,
los recursos del Fondo de Fomento forman parte de los recursos econdmicos del Centro
Costarricense de Cine y Audiovisual (CCCA), y segun lo establece el articulo 3 de la
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misma ley, el Centro Costarricense de Cine y Audiovisual (CCCA), es un érgano con
desconcentracion minima, adscrito al Ministerio de Cultura y Juventud.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 1 y el transitorio | de la Ley N° 9524
del 07 de marzo de 2018 (Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno Central), los presupuestos de los érganos
desconcentrados de la Administracion Central deben estar incorporados al Presupuesto
de la Republica a partir del ejercicio econémico 2021.2

Consecuentemente, resultan aplicables en este caso las disposiciones contenidas
en el Titulo IV de la Ley N° 9635 del 03 de diciembre de 2018 y sus reformas
(Fortalecimiento de las Finanzas Publicas) y en la Ley N° 10495 del 17 de junio de 2024
(Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico).

D. CONCLUSIONES

De lo indicado en el acapite C anterior se concluye que los recursos que puedan ser
imputados como recursos del Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematografico
deben ser incorporados como parte de los ingresos del Presupuesto de la Republica, para
efectos de lo cual deben seguirse las regulaciones generales sobre presupuesto
contenidas en la Constitucion Politica y en la Ley N° 8131 del 18 de setiembre de 2001 y
sus reformas (Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos).

En adicién a lo anterior, estos recursos deben sujetarse, en lo que corresponda, a
las disposiciones contenidas en el Titulo IV de la Ley N° 9635 del 03 de diciembre de
2018 y sus reformas (Fortalecimiento de las Finanzas Publicas) y en la Ley N° 10495 del
17 de junio de 2024 (Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico).

2 De hecho, esto se ha cumplido para todo el periodo 2021-2026 en el caso bajo analisis. Por el lado de los
ingresos, el Presupuesto de la Republica ha incluido el cédigo 1312090410001 (Servicios culturales y
recreativos Centro Costarricense de Produccion Cinematografica) para incorporar los recursos provenientes
de la venta de servicios prestados por el Centro Costarricense de Produccion Cinematografica (o el Centro
Costarricense de Cine y Audiovisual, a partir del ejercicio econémico 2026). Por el lado del gasto, se ha
utilizado el Subprograma 05 del Programa Promocién de las Artes (758) del titulo presupuestario del Ministerio
de Cultura y Juventud (213); en los ejercicios econdémicos del periodo 2021-2025 dicho Subprograma se
denominé Centro Costarricense de Produccion Cinematografica, en concordancia con la vigencia de la Ley N°
6158 del 25 de noviembre de 1977; para el ejercicio econdmico 2026 en el proyecto de ley de presupuesto de
la Republica (presentado por el Ministerio de Hacienda a la Asamblea Legislativa el 01 de setiembre de 2025),
dicho Subprograma se denomina Centro Costarricense de Cine y Audiovisual, en concordancia con la
derogacién de la Ley N° 6158 y la entrada en vigencia de la Ley N° 10657 del 10 de marzo de 2025. En
particular, el proyecto de ley de presupuesto de la Republica para el ejercicio econémico 2026 incluye la suma
de ¢4.524.170 por concepto de ingresos (bajo el codigo 1312090410001) provenientes de la venta de
servicios prestados por el Centro Costarricense de Cine y Audiovisual (CCCA), mientras que, por el lado del
gasto, el presupuesto del CCCA (codigo presupuestario 213-75805) asciende a un total de ¢1.672.011.518;
cabe sefalar que el presupuesto de gastos del CCCA incluye ¢235.218.402 en la partida 60299 (Otras
transferencias a personas), de los cuales ¢196.901.202 corresponden al Fondo El Fauno, segin ha informado
a esta Contraloria el CCCA.
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El presente criterio se emite sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Hacienda como érgano rector del Sistema de Administracion Financiera y de la Direccion
General de Presupuesto Nacional como érgano rector del Subsistema de Presupuesto,
segun lo dispone la mencionada Ley N° 8131 del 18 de setiembre de 2001 y sus reformas.

Atentamente,

Julissa Saenz Leiva Bernardo Ramirez Castro
Gerente de Area Fiscalizador

CGR Firmmado
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