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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado ANDREA MUNOZ CERDAS

Fechal/hora gestion 29/09/2025 08:19 Fecha/hora resoluciéon 29/09/2025 09:19

* Procesos asociados Recursos v Numero documento 8072025000001891

* Tipo de resolucion Resolucion de rechazo 7
Namero de 2025LY-000001-0009200001 Nombre Institucién  MINISTERIO DE SALUD

procedimiento
Descrlplom.on = Adquisicion de licenciamiento para el soporte remoto
procedimiento

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
JOHAN EMANUEL  INTERHAND
8002025000001829 17/09/2025 08:51 SANCHEZ SOCIEDAD Rechazo de plano v | No aplica v
VASQUEZ ANONIMA

Emitir el por tanto de
la resolucion

3. *Resultando

I.- Que el dia nueve de setiembre de dos mil veinticinco, la empresa INTERHAND SOCIEDAD ANONIMA, interpuso recurso de objecién en
contra el pliego de condiciones de la Licitacion Mayor No. 2025LY-000001-0009200001, promovida por el Ministerio de Salud, para la
adquisicion de licenciamiento de soporte remoto.

Il.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando
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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES. Sobre la observancia de la regla fiscal: De conformidad con el articulo 11 y el Capitulo
IV, ambos del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo
N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad Fiscal de la Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su
deber de verificar desde la fase de presupuestaciéon de la contrataciéon, el cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio
economico del afio en curso, asi como el marco de presupuestacion plurianual dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica. Para
estos efectos, la Administracion debera adoptar las medidas de control interno necesarias para verificar que el monto asignado a la contratacion
que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su inobservancia podria generar responsabilidad administrativa del
funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.

Il. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO DE OBJECION INTERPUESTO POR LA EMPRESA INTERHAND SOCIEDAD
ANONIMA: Sobre la extemporaneidad de la accién recursiva segun la version del pliego de condiciones vigente y la
preclusion de los argumentos impugnados:

a) Sobre la extemporaneidad de la accion recursiva segun la version del pliego de condiciones que se encuentra
vigente al momento de presentarse el recurso de objecion: para la atencién del presente recurso, resulta relevante citar las
disposiciones contenidas en la Ley General de Contratacion Publica, en adelante LGCP, para efectos de la via recursiva y el plazo de la
presentacion de los recursos de objecion. En ese sentido, los articulos 86 y 87 de la LGCP aplicables para los recursos de objecion,
apelacion o revocatoria, establecen que para el computo de los plazos, los mismos empezaran a correr el dia habil siguiente a la
notificacion de todas las partes y en la norma 87 se indica que para la interposicion del recurso se entienden habiles todas las horas
del propio dia en el cual vence el plazo para presentarlo y que sera rechazada por inadmisible aquella impugnaciéon que sea
presentada fuera del tiempo maximo establecido para su presentacion.

Ahora bien, especificamente con respecto al caso en estudio, el articulo 95 inciso a) de LGCP sefiala que el recurso de objecion se interpondra
ante la Contraloria General de la Republica, en los casos que se impugne el pliego de condiciones de una licitacion mayor, dentro del plazo de
los 8 dias habiles siguientes a la publicacion de dicho documento (pliego de condiciones).

De conformidad con lo anterior, segln se visualiza en la pagina principal del concurso, especificamente en el apartado “[2. Informacién de Pliego
de condiciones]”, la unica secuencia publicada del pliego de condiciones del concurso corresponde a la No. 01; misma que ha sido comunicada
a los potenciales oferentes desde el dia 28 de agosto de 2025 (Apartado [2. Informacion de Pliego de condiciones], consultar “secuencia
01”).

Tal premisa se comprueba en consulta del apartado denominado “Historial de modificaciones al Pliego de condiciones”, siendo que el dia 16 de
setiembre de 2025 no se publicd alguna modificacién al mismo, sino Unicamente el aviso de la Administracién del cambio de fecha
para la apertura de ofertas. (Apartado [2. Informacion de Pliego de condiciones], ingresar en el No. de Contratacién, en el apartado
“Ingreso del pliego de condiciones”, en la cejilla “Historial de modificaciones al Pliego de condiciones”).

Conforme a lo anterior, la Unica version del pliego de condiciones que puede impugnar la recurrente es la incorporada en la primera publicacion
-28 de agosto de 2025-; ello por cuanto las bases del concurso se han mantenido incélumes desde esa fecha, segun secuencia No. 01 del
pliego de condiciones.

Asi las cosas, la recurrente contaba con un plazo de 8 dias habiles para presentar su impugnacion; plazo que corre a partir del 29 de agosto y
hasta el 09 de setiembre de 2025; por lo tanto, el ultimo dia del plazo para presentar oportunamente la accién recursiva contra la Unica version
del pliego de condiciones publicada vencié el dia 09 de setiembre de 2025.

Noétese que tal posicion ha sido sefialada anteriormente por este érgano contralor, mediante la resoluciéon No. R-DCP-SICOP-01853-2024, que
en lo que interesa sefald: “Ahora bien no omite este Despacho que la versién del pliego de condiciones objetada por la empresa Drei Riesen
Pharma S.A., el dia 08 de noviembre de 2024, es la secuencia del pliego de condiciones 02. De acuerdo con lo anterior, se visualiza que la
secuencia 02 se publico el dia 04 de noviembre de 2024 (ver pantalla “2. Informacion del Pliego de condiciones” Secuencia 02). Por ende, se
presume que la nueva fecha para recurrir el pliego de condiciones se amplia al 14 de noviembre de 2024. Sin embargo, al consultar el apartado
denominado “Historial de modificaciones al Pliego de condiciones” secuencia 02, se observa que no consta alguna modificacion realizada en el
pliego de condiciones, sino que lo tnico que efectud la Administracién fue el cambio de fecha para la apertura de ofertas. Asi, es claro entre la
version del pliego de condiciones secuencia 01, publicada el dia 22 de octubre de 2024 y la version secuencia 02, publicada el 04 de noviembre
de 2024 no existen modificaciones al pliego, por lo que el plazo para impugnar el pliego de condiciones vencié el dia 01 de noviembre de 2024.
(---)”- En el mismo sentido, puede consultar la recurrente la resolucion No. R-DCP-SICOP-01976-2024.

Asi las cosas, siendo que no existe publicacion de una nueva version del pliego de condiciones en la secuencia No. 00 publicada el dia 16 de
setiembre de 2025, se concluye por parte de este 6rgano contralor que la recurrente presentd su recurso de objecién de manera extemporanea;
ello puesto que la version anterior a la secuencia No. 00 del pliego de condiciones fue publicada desde el 28 de agosto de 2025 (secuencia No.
01), razén por la cual, el plazo para impugnar vencié el 09 de setiembre de 2025. (Apartado [2. Informacién de Pliego de condiciones],
ingresar en el No. de Contratacién, en el moédulo [C. Informacién del recurso de objecion]’, en la cejilla “Fecha/hora limite de recepciéon de
objeciones”).

Por tanto, no resulta procedente impugnar el pliego de condiciones de la secuencia No. 00, siendo que en dicha ocasion unicamente lo que
realiz6 la Administracion fue modificar la fecha de la apertura de ofertas, por lo cual, o que procede es rechazar de plano por extemporaneo
el recurso de objecién No. 8002025000001829.

b) Sobre la preclusion procesal para impugnar las clausulas del pliego de condiciones: el principio de preclusion procesal es
un concepto juridico aplicado en los procedimientos de contratacion publica, con el propdsito de establecer limites temporales y sustantivos en
las diferentes fases y subetapas de dicho proceso. En otras palabras, una vez que se ha tomado una decisiéon o se ha avanzado en una fase
especifica del procedimiento de contratacion publica, no es juridicamente apropiado retroceder a etapas previas que han sido superadas o
impugnar los actos interlocutorios o finales que puedan ser objeto de recurso; ello en caso que se haya agotado el plazo establecido por la
normativa para hacerlo.



Dicha figura juridica ha sido analizada ampliamente por parte de este érgano contralor en anteriores resoluciones, sefialando en lo que interesa
que: “(...) el ordinal 90 de la Ley General de Contratacion Publica regula lo siguiente: “La preclusién procesal opera en todos los tipos de
recursos que regula la presente ley e implica la extincion de la facultad para impugnar el contenido del pliego de condiciones o el acto final del
procedimiento seglin corresponda, cuando ya se ha ejercido con anterioridad el respectivo recurso o se conté con la posibilidad de hacerlo. {(...)
Dicha figura juridica pretende que todo procedimiento de contratacion respete el principio de seguridad juridica entre los participantes, con
respecto a la tramitacién de cada concurso, en cuanto a agotar las etapas del mismo en los plazos correspondientes, de forma que en el menor
plazo posible se logre la satisfaccién de la necesidad que se promueve con cada proceso de compra publica. (...).” (Ver resolucién No. R-DCA-
00296-2023 del 23 de febrero de 2023). En ese mismo sentido, igualmente se han emitido otras resoluciones al respecto tales como: No. R-
DCA-SICOP-00378-2023, R-DCA-SICOP-00395-2023, R-DCA-SICOP-00611-2023, R-DCA-SICOP-00746-2023 y R-DCP-SICOP-00027-2024.

De conformidad con lo anterior, a modo de resumen se puede concluir que la preclusion procesal es un precepto legal que impide retroceder o
impugnar actos o decisiones previamente tomadas que se encuentran en firme; ello por cuanto implicaria un uso abusivo de los mecanismos
previstos en el ordenamiento juridico, mediante la reapertura discusiones que en el caso del recurso de objecion, permitiria que clausulas
consolidadas -no impugnadas en el momento procesal oportuno- puedan ser nuevamente cuestionadas, impidiendo con ello la seguridad
juridica de la Administracién y restantes participantes y el quebranto del principio de razonabilidad, al hacer un uso irracional de las diferentes
figuras juridicas previstas en el ordenamiento, en cualquier momento por parte del recurrente.

En tal sentido, para efecto de realizar el analisis del recurso interpuesto, debe tenerse en cuenta que se esta frente a una ronda de
impugnaciones correspondientes a una version del pliego de condiciones que se encuentra firme desde el 09 de setiembre de 2025
(al no haber sido impugnado en ese momento).

Lo anterior, siendo que la empresa recurrente no ha objetado la version del pliego de condiciones en el momento procesal oportunoj razén por la
cual la misma se encuentra consolidada y ante la falta de publicacién de unas nuevas reglas del concurso, cualquier accién impugnatoria

posterior a esa fecha se encuentra precluida para la discusion de este érgano contralor.

Asi las cosas, ante la preclusién antes sefialada, lo procedente es rechazar de plano el recurso de objecién, de conformidad con los
articulos 87 y 90 de la LGCP en concordancia con los articulos 250 y 256 del RLGCP.

Conforme lo sefialado en el punto @) y b) anteriores, se procedera con el rechazo de plano del recurso de objecion, por extemporaneo y
haber operado la preclusiéon procesal.

5. Aprobaciones

Encargado ANDREA MUNOZ CERDAS Estado firma La firma es valida

Fecha

R 29/09/2025 08:55 Vigencia certificado 19/09/2023 12:30 - 18/09/2027 12:30
aprobacion(Firma)

CN=ANDREA MUNOZ CERDAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR, GIVENNAME=ANDREA,
SURNAME=MUNOZ CERDAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1019-0127

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

SQlEmsor RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es vélida
Fecha

A 29/09/2025 09:19 Vigencia certificado ~ 26/07/2022 13:17 - 25/07/2026 13:17
aprobacion(Firma)

CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Nuamero resolucion R-DCP-SICOP-01802-2025 Fecha notificacion 29/09/2025 09:45

02/10/2025 23:59



