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Estimada sefiora:

Asunto: Asesoria sobre el texto base del proyecto de ley denominado “CIERRE DEL
MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA DE COSTA RICA Y
REORDENAMIENTO DE SUS COMPETENCIAS DESCONCENTRADAS”,
expediente legislativo N.° 24.719

Mediante oficio N.° AL-CE23167-0130-2025 de 17 de junio de 2025, se convoca a
audiencia para recibir la asesoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre
el proyecto de ley denominado “Cierre del Ministerio de Gobernacion y Policia de Costa
Rica y Reordenamiento de sus Competencias Desconcentradas”, tramitado mediante el
expediente legislativo N.° 24719. En fecha 18 de septiembre del afio en curso se realizé la
audiencia indicada, y se acordo remitir por escrito las observaciones brindadas durante la
sesion por parte del Organo Contralor, las cuales se exponen de seguido.

I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su exposicion de
motivos

Segun la exposicibn de motivos, el proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental suprimir el Ministerio de Gobernacién y Policia como cartera ministerial del
Poder Ejecutivo via derogatoria del articulo 23 inciso c) de la Ley General de la
Administracion Publica.

Igualmente, propone trasladar la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Dinadeco) y sus competencias al Ministerio de Planificacion y Politica
Econdémica (Mideplan) como 6rgano con desconcentracion minima. La Imprenta Nacional
al Ministerio de la Presidencia como 6rgano de desconcentracién minima. Por su parte, la
Direccion General de Migracién y Extranjeria (DGME), se trasladaria como érgano con
desconcentracion minima y el Tribunal Administrativo Migratorio como 6rgano con
desconcentracion maxima, ambos al Ministerio de Seguridad Publica.
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El proyecto suprime la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional cuyas
competencias son asumidas por la Direccion General de la Imprenta Nacional, y a la Junta
Administrativa de la DGME cuyas competencias son asumidas por la Direccién General
de Migracion y Extranjeria y el MSP. La DGME y la Imprenta Nacional tendran consejos
de consulta y asesoria en la especialidad del 6rgano, dependientes del director general
respectivo.

Asimismo, el proyecto plantea el traslado de la Oficina de Control y Propaganda al
Ministerio de Justicia y Paz. De igual forma; traslada competencias que la Ley N.° 276,
Ley de Aguas, del 27 de agosto de 1942 y sus reformas deposita en Gobernacion y
Policia, para que sean ejercidas por el Ministerio de Ambiente y Energia, y traslada al
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, algunas competencias de Gobernacion
y Policia recogidas en la Ley N.°9221, Ley Marco para la Declaratoria de Zona Urbana
Litoral y su Régimen de uso y Aprovechamiento Territorial del 27 de marzo de 2014 y sus
reformas.

Por su parte, se plantean algunas regulaciones presupuestarias, como por ejemplo
que los ingresos que produzcan al Estado la Imprenta Nacional se ingresaran en el
Sistema de Cuentas del Sector Publico, los cuales a su vez deberan ser incorporados al
presupuesto de la Republica, por lo que ya no ingresan en una cuenta especial en un
Banco del Estado a nombre de la Junta.

Ademas, el Ministerio de Hacienda incluira anualmente en el presupuesto del
Mideplan, una partida equivalente al dos por ciento del estimado del impuesto sobre la
renta de ese periodo, destinado exclusivamente para las organizaciones de desarrollo
comunal. Ese porcentaje se dividira en dos partidas, una para el fondo por girar y otra
correspondiente para el fondo de proyectos; la distribucion de dichas partidas se
establecera por la via reglamentaria.

Aunado a lo anterior, el proyecto faculta a Dinadeco para recibir y administrar,
mediante un fideicomiso, los recursos que Mideplan le transfiera para establecer un
programa de financiamiento no reembolsable a las organizaciones de desarrollo
comunales, en proyectos productivos que generen bienestar a las poblaciones.

Por ultimo, en los transitorios del proyecto se otorga un ano a las instituciones para
regular la transicién de competencias del Ministerio de Gobernacion y Policia, sus activos,
pasivos, contratos, procesos judiciales, recurso humano, asi como para establecer los
ajustes en los registros y la elaboracion de propuestas de reorganizacion institucional ante
Mideplan.
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Il Analisis del texto de proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo
cual aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR
no seran abordados, al ser competencia de otras instancias especializadas, conforme al
ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen las siguientes observaciones.

Considerando el objetivo final pretendido por el presente proyecto de ley, el
Organo Contralor estima de manera positiva lo propuesto por el legislador, por cuanto es
congruente con lo manifestado desde hace algunos afios en diferentes Memorias
Anuales. Particularmente, en el sentido de evitar la amplitud, dispersion y fragmentacion
de la organizacion publica que provoca entre otros, duplicidad de fines y funciones en los
distintos componentes de un mismo aparato institucional, desgaste por ineficiencias, altos
costos de operacion, friccion y competencia innecesaria entre las entidades para la
atencion de un mismo fin y, limitacién respecto a la rendicion de cuentas y de direccion
institucional’.

Sin perjuicio de ello, es importante sefalar que un principio cardinal de una
verdadera reforma del Estado pasa por generar agilidad y eficiencia en el Sector Publico y
asi mejorar la prestacion de servicios a la ciudadania y activar también la gestion
ciudadana. Se relaciona con la vision integral y sistémica de las competencias, fines,
actores, recursos, normas y procesos de forma que no hayan instancias intermedias que
obstaculicen un servicio publico eficiente.

Asi, en la reforma del Estado, y en reformas particulares a sectores, los esfuerzos
no deben limitarse a redisenar estructuras sino que deben abordar también los procesos y
competencias, la eficiencia de la gestion, la gestién para resultados, el enfoque agil, la
gobernanza y las interrelaciones entre actores publicos y los privados, dentro de los
multiples aspectos por considerar?.

En ese contexto las transformaciones institucionales que plantea el contenido del
proyecto no parecen coincidir con lo antes mencionado, sin embargo, se observa una
propuesta que podria aportar organizacion y simplicidad al aparato estatal.

Ahora bien, a efectos de efectuar un abordaje integral y ordenado de las diversas
reformas planteadas en el proyecto de ley, seguidamente se detallan las observaciones
del Organo Contralor.

' Ver Memoria Anual 2002. La organizacion de la Administracion Publica: contribucion a un debate nacional
necesario, pp. 3-12 y Memoria Anual 2011, Reflexiones sobre el disefio institucional del Estado
Costarricense, pp. 17-30.

2 Oficio 14412 (DFOE-SOS-0375) del 2 septiembre de 2022.



CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
s Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de la Gobernanza
COSTA RICA

DFOE-GOB-0407 -4- 24 de Septiembre, 2025

a) Junta Administrativa de la Direccion General de Migracion y Extranjeria

El proyecto de ley elimina a la Junta Administrativa de la Direccién General de
Migraciéon y Extranjeria (DGME) (art. 4 proyecto), para establecer a la Direccién General
como organo de desconcentracion minima del Ministerio de Seguridad Publica (art. 17
del proyecto), transfiriendo a esa Direccién su personalidad juridica instrumental,
pudiendo delegar el Ministro en dicha Direccion la firma de aquellos actos que considere
pertinentes de acuerdo a la ley. Igualmente la Direccién asume las atribuciones
financieras y presupuestarias que antes eran asumidas por la Junta.

La reforma indicada, en opinién del Organo Contralor, es congruente con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Fortalecimiento del control presupuestario de los
organos desconcentrados del Gobierno Central N.° 9524 del 7 de marzo del 2018, por lo
que el proceso presupuestario de la DGME se mantendria ajustado a dicho cuerpo
normativo, lo cual se considera adecuado para asegurar que el presupuesto sea un hito o
herramienta de control del Ministerio sobre sus dérganos desconcentrados y que la
Asamblea Legislativa pueda realizar una aprobacién integral de los recursos asignados a
los sujetos de la administracién central.

Por otra parte el articulo 17 del proyecto, que reforma el articulo 9 de la Ley
N.°8764, Ley General de Migracion y Extranjeria, del 19 de agosto de 2009 y sus
reformas; establece al Consejo Nacional de Migracién y Extranjeria como un consejo
consultivo y asesor del Poder Ejecutivo y de la Direccion General de Migracion vy
Extranjeria. Pero, de la misma manera en el articulo 4 del proyecto de ley se indica que la
DGME tendra un consejo de consulta y asesoria en la especialidad del érgano,
dependiente del director general respectivo. Ademas, se dispone que el funcionamiento y
conformacion de ese consejo se regulara via decreto ejecutivo.

Lo anterior no sélo carece de regulacién sobre cdmo serian las interrelaciones
funcionales entre ambos consejos, pero principalmente podria generar duplicidades entre
el Consejo Nacional de Migracion y Extranjeria, vigente en la actual Ley N.°8764, y el
consejo consultivo propuesto en el proyecto de ley para la DGME.

Asimismo, no se establecen mayores regulaciones en torno al objetivo concreto
que este 6rgano consultivo y asesor debera cumplir, tampoco se detalla cuales son los
sectores que representan, cual es el criterio y el mecanismo de determinacion de esa
representacion, ni la forma de control sobre sus actuaciones.

Debe valorarse también la presencia de representacion de la Defensoria de los
Habitantes en dicho 6rgano consultivo del Poder Ejecutivo; siendo que la Defensoria esta
adscrita al Poder Legislativo y desempena sus actividades con independencia funcional,
administrativa y de criterio y sus actividades estan circunscritas al control de legalidad de
la administracion publica, de conformidad con la Ley de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica N.° 7319, lo cual podria entrar en colision con las funciones de asesoria al
Poder Ejecutivo que el proyecto intenta adscribirle, desde el seno de dicho érgano.
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Por otra parte, el articulo 17 del proyecto de ley adiciona un inciso 37) al articulo
13 de la Ley N.°8764, para que se lea asi:

“37) El Ministro de Seguridad Publica podra autorizar a la Direccion
General de Migracion y Extranjeria la recepciéon de donaciones de entes
publicos o privados, nacionales o extranjeros, y la contrataciéon de
personal; asi como autorizar la adquisicion de bienes y servicios, y
suscribir los contratos respectivos para el cumplimiento de los fines de la
Direccién General, de conformidad con la presente ley; cumpliendo los
parametros y lineamientos del Sistema de Cuentas del Sector Publico y el
manejo eficiente de la liquidez”. (El destacado no es del original).

En este caso, resulta importante la valoracion de la disminucion la personalidad
juridica instrumental a la DGME a partir de lo planteado por el articulo 17 del proyecto, por
cuanto el Ministro de Seguridad Publica quedaria facultado para suscribir fideicomisos,
autorizar a la Direccion para la recepcion de donaciones de entes publicos o privados,
nacionales o extranjeros, asi como la contratacién de personal, autorizar la adquisicion de
bienes y servicios y la suscripcion de los contratos respectivos que se requieran para el
cumplimiento de los fines de la DGME, aspectos que actualmente forman parte de la
personalidad juridica instrumental que ostenta la Junta respectiva.

Lo anterior, ademas, considerando que los cargos de Director y Subdirector de la
DGME serian ocupados por funcionarios de confianza, de libre nombramiento y remocion
por parte del jerarca del Ministerio de Seguridad Publica.

En este ultimo aspecto, el Organo Contralor advierte de la oportunidad para que el
proyecto de ley permita la sujecion de este cargo al principio estatutario de idoneidad
comprobada, en atencién a principios de mérito, capacidad, competencia, excelencia y
conforme a procedimientos que garanticen publicidad y concurrencia; de conformidad con
los articulos 191 y 192 constitucionales y el articulo 17 inciso b) de la Ley Marco de
Empleo Publico N.° 10159.

Ademas, en relacion con lo propuesto en el articulo 17 del proyecto de ley, se
considera valorar que el régimen de donaciones esté debidamente regulado también
considerando los articulos 75 de la Ley N.° 9986, y 96 ter de la Ley 8131,
respectivamente, de la misma forma en que asi se regula para la Imprenta Nacional en el
articulo 10 del proyecto.

Finalmente, se quiere dejar claridad que el articulo 28 del proyecto de ley, al
derogar el articulo 83 de la Ley contra la Trata de Personas y Creacién de la Coalicion
Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (Conatt) N.° 9095,
elimina en consecuencia la facultad de la Contraloria General descrita en dicha norma de
fiscalizar el manejo econdmico y la inversion de los fondos de la Junta Administrativa de la
DGME, aspecto logico debido a que este érgano colegiado se elimina. Sin embargo, dicha
derogatoria no altera en ninguna medida las competencias constitucionales y legales a
cargo del Organo Contralor para fiscalizar a la DGME y los recursos que tiene a cargo.
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b) Imprenta Nacional

El proyecto de ley elimina a la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional (art. 4
proyecto), para dejar a la Direccion General de la Imprenta como 6érgano de
desconcentracion minima del Ministerio de la Presidencia (art. 10 del proyecto), y
trasladando a esta su personalidad juridica instrumental (erroneamente consignado como
“personeria” juridica instrumental), pudiendo delegar el jerarca ministerial en dicha
Direccion la firma de aquellos actos que considere pertinentes de acuerdo a la ley.
Igualmente la Direccion asume las atribuciones financieras y presupuestarias que antes
eran asumidas por la Junta. El érgano esta sujeto a 6rdenes, instrucciones o circulares del
superior jerarca. Sus recursos presupuestarios seran autorizados por el Ministro.

Se observa un cambio significativo en la naturaleza juridica del érgano que
requiere una valoracion particular por parte del legislador ya que el proyecto propone
modificar el grado de la desconcentracion de la Imprenta Nacional, pasandola de maxima
a minima (articulo 10 del proyecto). Este tipo de desconcentracién implica que el érgano
estara en adelante sujeto a érdenes, instrucciones o circulares del superior jerarca,
generando mayor peso y poder a cargo del Ministerio de la Presidencia. Aspecto que
debe ser contrastado con el hecho de que el cargo de Director General es un
nombramiento de confianza, por tanto, de libre nombramiento y remocién (articulo 10 del
proyecto que modifica el articulo 4 Ley N.°5394, Ley de Creacion de la Junta
Administrativa de la Imprenta Nacional, del 05 de noviembre de 1973, y sus reformas).

Nuevamente, el Organo Contralor sugiere la importancia de que dicho cargo se
realice de conformidad con el principio estatutario de idoneidad comprobada, en atencién
a principios de mérito, capacidad, competencia, excelencia y conforme a procedimientos
que garanticen publicidad y concurrencia; de conformidad con los articulos 191 y 192
constitucionales y el articulo 15 y concordantes de la Ley Marco de Empleo Publico N.°
10159.

Ademas, se reiteran dos observaciones realizadas en el apartado anterior. La
primera es que para la Imprenta Nacional al igual que para la DGME, en el articulo 4 del
proyecto propone la creacion de un consejo de consulta y asesoria en la especialidad del
organo, dependientes del director general, cuyo funcionamiento y conformaciéon se
regularia via decreto ejecutivo. Segun se indico, el proyecto carece de regulaciones en
torno al objetivo concreto que este érgano consultivo y asesor debera cumplir, tampoco se
detalla cuédles son los sectores que representan, cual es el criterio y el mecanismo de
determinacion de esa representacion, ni la forma de control sobre sus actuaciones.

En segundo lugar, respecto de la derogatoria del articulo 8 de la Ley de Creacién
de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional N.°5394, incorporada en el articulo 26
del proyecto de ley; tal como se indicé para la DGME dicha propuesta no eliminaria en las
competencias de fiscalizacion superior a cargo de la Contraloria General sobre la
Imprenta Nacional.
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Asimismo, en criterio del Organo Contralor, la adscripcion de la Imprenta Nacional
como o6rgano desconcentrado minimo del Ministerio de la Presidencia no guarda relacion
con las funciones constitucionales esenciales de la Imprenta, derivado del articulo 129
constitucional, cual es dar publicidad a las normas. En efecto, la Procuraduria General de
la Republica ha indicado que:

“La publicacion determina la entrada en vigencia de la norma, sea porque
ésta rige a partir de su publicacion, sea a partir del dia que ella designe o
bien diez dias después de esa publicacion, conforme lo dispuesto en el
numeral 129 de la Constitucién y 7 del Coédigo Civil. Pero, ademas, la
publicidad tiene como objeto dar autenticidad al texto de la norma: se
presume, presuncion iuris tantum que el texto de la norma es el que ha
sido reproducido en La Gaceta”.?

Es decir, la Imprenta Nacional desarrolla el principio de publicidad como un pilar
esencial del Estado de Derecho. Asi, en la medida en que una norma juridica pretenda
regular la conducta de los administrados, resulta imperativo que sea dada a conocer a
quienes esta destinada. Maxime cuando éstos no han participado en su elaboracion. El
medio para hacer efectiva la publicidad de la norma es la publicacién.

En ese sentido, tal y como se indicd en la audiencia del pasado 18 de septiembre
del ano en curso, la Contraloria General sugiere valorar alternativas de traslado de la
Imprenta Nacional hacia otros sujetos publicos dentro de la estructura del Estado con
funciones mas afines a las de esta institucion dada su relevancia para el cumplimiento del
principio de seguridad juridica.

c) Reformas a la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) N.°3859

Antes de entrar al analisis de las reformas que el proyecto de ley plantea a la Ley
sobre el Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) N.° 3859, del 07 de abril de 1967 y sus
reformas, es importante conocer la naturaleza juridica de las asociaciones de desarrollo
de la comunidad y sus funciones.

En primer lugar, debe indicarse que las asociaciones de desarrollo comunal son
entidades de derecho privado. Lo anterior significa que dichas organizaciones son
personas juridicas de naturaleza privada, y por ende, sometidas al régimen de derecho

; 4
privado.

Desde su concepcidén original legislativa, resalta la importancia de dotar de
protagonismo a las asociaciones de desarrollo comunal que vendrian a coadyuvar,
colaborar y realizar esfuerzos conjuntamente con el Estado y demas organos o entes
publicos para la consecucion de fines de desarrollo econémico y social, de conformidad

* Dictamen N.° C-239-2009 PGR

* Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Reptblica C-111-99 del 02 de junio de 1999, Dictamen
C-336-2011; Dictamen N.° C-014-99. En igual sentido, oficio del Organo Contralor N.° 18604 (DCA-2952)
de 1 de noviembre de 2022, asi como las sentencias de la Sala Constitucional numeros: 3393-1992,
6228-1996, 2222-1998, 714-2001,12187-2001 y 1057-2003.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=8139&strTipM=T
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=16989&strTipM=T
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con los articulos 14 y 15 de la Ley 3859 y los articulos 11 y 12 del Decreto Ejecutivo n.°
26935-G “Reglamento a la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad”.

Este protagonismo de las comunidades de desarrollo es patente en los principios y
objetivos que la Ley N.° 3859 deposita en Dinadeco, Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Conadeco) y en las comunidades, como se indican en el articulo 3 incisos b),
c) y f) asi como el articulo 6, parrafo segundo y articulo 15, referentes al aseguramiento
de una participacion y organizacion activa de las poblaciones y comunidades del pais en
la solucion de sus problemas econémicos y sociales.

Desde el punto de vista de hacienda publica, se hace la observacion por parte de
Organo Contralor relacionado con el articulo 18 del proyecto , el cual reforma el articulo 1
de la Ley N.°3859, para facultar a Dinadeco de recibir y administrar, mediante fideicomiso
los recursos que Mideplan le transfiera para establecer un programa de financiamiento no
reembolsable a las organizaciones de desarrollo comunales, en proyectos productivos que
generen bienestar a las poblaciones. Para los efectos anteriores, se plantea que el jerarca
de Mideplan podra suscribir un contrato de fideicomiso con un Banco del Sistema
Bancario Nacional para la firma de actos y contratos que considere pertinentes a efectos
de alcanzar mayor celeridad en la tramitacion de los procedimientos, cumpliendo con los
lineamientos del Sistema de Cuentas del Sector Publico y procurando un manejo eficiente
de la liquidez.

Al respecto, desde el 20165; la Contraloria General ha insistido en la importancia
de realizar analisis técnicos, econdmicos y juridicos, previos a la seleccién respectiva,
sobre los mecanismos de financiamiento a los que se acude, con el fin de que permitan
identificar y valorar los costos y beneficios de su uso en la solucion del fin publico que se
persigue, y en este sentido, de que toda creacién de fideicomisos publicos obedezca
realmente a que es la figura mas adecuada para la mejor satisfaccion del interés publico.
Analisis que se debe efectuar en esta oportunidad, de forma tal que exista una seguridad
razonable sobre la conveniencia y oportunidad de crear o facultar el uso de un
fideicomiso.

Para poder realizar dicho analisis, se sugiere considerar en las discusiones
legislativas, al menos los siguientes criterios: ¢ Qué necesidad se requiere solventar con la
iniciativa? ¢El esquema juridico que se propone es el que mejor se adapta a los fines
pretendidos? ;Se han analizado otras opciones que puedan dar una mejor solucién a la
necesidad publica que se pretende satisfacer? ;Existen los recursos econdmicos
suficientes para cubrir los gastos asociados al contrato de fideicomiso que se pretende
crear? ¢ Se contemplaron gastos como las erogaciones a las unidades de apoyo y comités
de vigilancia, el costo administrativo de las remuneraciones y otros, en los que incurre el
fideicomitente para la atencién de asuntos relacionados con el fideicomiso y los costos
financieros derivados de las fuentes de financiamiento utilizadas? ;tiene capacidad la
institucion como futuro fideicomitente de manejar las relaciones con multiples agentes?
¢tiene la institucion capacidad de ejercer un control eficiente en pro del cumplimiento de
los objetivos del fideicomiso?

> Ver informe N.° DFOE-EC-0S-001-2016.
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De igual forma, al recurrir a instrumentos como los fideicomisos, la administracion
publica esta en obligacion de asegurar la atencion de los objetivos establecidos en el
contrato y que la figura del fideicomiso publico no se utilice para evadir los controles
legales, financieros, presupuestarios o de la contratacion publica que existan sobre la
Administracion que lo constituye, ni para generar una estructura paralela para el
cumplimiento de su actividad ordinaria, asi como en todos los casos observar las
autorizaciones que el ordenamiento juridico disponga; todo ello de conformidad con el
articulo 79 de la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986.

d) Tribunal Administrativo Migratorio (TAM)

La Ley General de Migracion y Extranjeria N.°8764, cred en el capitulo VI al
Tribunal Administrativo Migratorio (TAM) como un érgano de desconcentracién maxima
adscrito al Ministerio de Gobernacion y Policia, con competencia exclusiva e
independencia funcional en el desempefio de sus atribuciones.

Es el 6rgano competente para conocer y resolver los recursos de apelacion
planteados contra las resoluciones finales dictadas por la DGME, en materia migratoria, y
contra las resoluciones finales dictadas por la Comision de Visas Restringidas y Refugio,
en materia de refugio. De igual forma, conoce en apelacién de las medidas cautelares
impuestas a personas extranjeras por parte de la Direccién General para garantizar el
resultado de los procedimientos administrativos migratorios. EI TAM tiene competencia en
todo el pais y agota la via administrativa. Esta integrado por tres miembros propietarios y
tres suplentes, nombrados por el Consejo Nacional de Migracién previo concurso publico
de antecedentes.

El articulo 17 del proyecto de ley propone modificar el articulo 25 de la Ley
N.°8764, Ley General de Migracion y Extranjeria; para que el Tribunal Administrativo
Migratorio sea un érgano de desconcentracién maxima adscrito al Ministerio de Seguridad
Publica y deje de ser parte del MGP como 6rgano desconcentrado. No se observan
cambios en el alcance de la desconcentracién misma.

En opinién del Organo Contralor, la adscripcién de dicho Tribunal al Ministerio de
Seguridad Publica guarda conexidad de propdsitos y cometidos, siendo que la materia
migratoria tiene relacién con temas de seguridad ciudadana, y se liga con uno de los
objetivos del Ministerio de Seguridad Publica de preservar y mantener la soberania
nacional; coadyuvar en el fortalecimiento del principio de la legalidad mediante el respeto
y acatamiento generales de la Constitucién Politica y las leyes; asi como velar por la
seguridad, tranquilidad y el orden publico en el pais®. Ademas, el proyecto propone que la
propia DGME esté también adscrita al Ministerio de Seguridad Publica.

Finalmente, debe considerarse la capacidad de recurso humano y de gestién del
TAM para asumir las funciones de jurisdiccién por la via recursiva que el articulo 17 del
proyecto de ley dispone a través de las reformas a los articulos 29 y 118 de la Ley 8764;
en relacién con las resoluciones de “inadmisibilidad, impertinentes, extemporaneas y

¢ Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio de Seguridad Pablica N.° 5482 y articulo 1 de Ley General de
Policia N.° 7410.
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rechazos de plano”, emitidas por la Unidad de Refugio que den por concluido el proceso
de otorgamiento de condicién de refugio. Este cambio ampliaria las competencias del
Tribunal, teniendo que conocer en revocatoria dichas resoluciones sin que exista una
valoracién de su capacidad instalada para manejar el volumen de casos, y de como ello
podria alargar aun mas los tiempos de resolucion para las personas solicitantes de
refugio.

Sobre el particular, la Contraloria General sefialé una serie de limitaciones de la
DGME en relacion con la gestidn del otorgamiento de la condicién de refugio, identificando
cerca de 200.000 solicitudes pendientes de resolver a mayo de 2024, con tiempos de
espera entre dos y seis afios para obtener respuesta al tramite. Asimismo, se identificaron
riesgos importantes para la continuidad del servicio por una alta dependencia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), donde el 80% del
personal asignado en la DGME para la prestaciéon del servicio es cedido temporalmente y
de manera gratuita por el ACNUR’.

e) Sistema de Control Interno, superposiciéon de cargos de jefaturas en
unidades de auditoria interna, y ampliacion del universo auditable

El proyecto de ley, en sus disposiciones transitorias, introduce una serie de
acciones que deberan ejecutarse para implementar los cambios dispuestos, entre ellas se
encuentra el traslado y reubicacion de personal de los 6rganos y departamentos
(transitorios | y II).

Sobre el particular, resulta importante sefalar que las reformas propuestas por el
proyecto de ley a las diferentes leyes, al momento de trasladar algunas competencias y
funcionarios del Ministerio de Gobernacién y Policia al Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de la Presidencia y Mideplan, no consideran acciones frente a la superposicion
de auditorias internas que implicaria el traslado de los cargos de auditor y subauditor de la
DGME al Ministerio de Seguridad Publica, asi como los de la Imprenta Nacional al
Ministerio de la Presidencia.

La Ley General de Control Interno N.° 8292 y las Normas de Control Interno,
establecen un régimen especial para la actividad de la auditoria interna, del cual es
notorio el papel fundamental y trascendental de éstas en el Sistema de Control Interno de
cada institucién. Ademas, en conjunto con la Ley Organica de la Contraloria General
dispone un principio de inamovilidad en favor de los cargos de auditor y subauditor
internos, en aras de que la funcion de control esté resguardada y que no sufra acciones
que le causen menoscabo o la afecten negativamente. En ese tanto, la decisién de las
medidas que procedan para solucionar la superposicién de personas en un mismo cargo
de esta naturaleza, es un tema relevante que requiere una solucion desde el propio
proyecto de ley.

7 Informe de auditoria sobre la eficacia de la Direccion General de Migracion y Extranjeria en la gestion del
otorgamiento de la condicion de refugio N.° DFOE-GOB-IAD-00003-2024, del 10 de mayo de 2024.
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De igual forma, el traslado de competencias anteriormente ejercidas por el MGP
ampliara sin lugar a dudas el universo auditable de cada unidad de auditoria interna en
quien se hace recaer las atribuciones que tenia esa cartera ministerial, por lo que también
debera valorarse su impacto en el tamafio y capacidad de gestion de esas auditorias.
Dicha valoracion resulta importante, a efectos de no debilitar las capacidades internas de
prevencion, identificacion de riesgos, formulacion de recomendaciones y verificacion de
mejoras, que podrian reducir significativamente la efectividad del control institucional.

Debe considerarse que el proyecto de ley en los Transitorios | y Il refieren al
esquema de traslado y reubicacion de plazas. El proyecto de ley plantea el traslado de
personal de la Administracion central del Ministerio de Gobernacion y Policia, la DGME y
el Tribunal Administrativo Migratorio al Ministerio de Seguridad Publica, de igual forma
plantea el traslado de Dinadeco al Mideplan.

En el caso del MSP, dicha integracién de personal implicaria para la unidad de
auditoria interna de ese Ministerio la planificacién y ejecucién de acciones para auditar
recursos por al menos 45.342,08 millones de colones y 958 funcionarios adicionales. Por
su parte, en el caso de que con el proyecto se trasladen funciones de la Imprenta
Nacional al Ministerio de la Presidencia, el universo auditable de la auditoria interna
integraria ahora a esta institucién cuyo presupuesto para el 2025 es de 4.317,4 millones
de colones y que este traslado implicaria la adicién de 164 funcionarios al Ministerio de la
Presidencia.

De igual forma, a pesar de que DINADECO actualmente no cuenta con personal
de auditoria interna y en Mideplan dicha unidad solo tiene 5 funcionarios, debe
considerarse que el presupuesto de DINADECO para el 2025 es de 12.226,34 millones de
colones y que este traslado implicaria la adicion de 141 funcionarios a Mideplan.

Es importante afadir que la Ley General de Control Interno, Ley 8292, ni tampoco
los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante
la CGR (Resolucion N.° RDC-83-2018)%); contemplan o regulan situaciones de
superposicion de auditorias por reordenamientos interinstitucionales.

Como se indicd anteriormente, se hace la sugerencia que la situacion descrita
para los cargos de auditor y subauditor interno podrian ser regulados en el apartado de
los transitorios del proyecto.

f) Oficina Nacional de Propaganda

La Oficina de Control de Propaganda, creada mediante Decreto Ejecutivo N.°
11235-G Reglamento Ley de Control a Propaganda con Imagen de la Mujer, tiene la
responsabilidad de controlar, regular y fiscalizar la difusiéon de todo tipo de propaganda por
parte de entidades publicas y privadas, medios de comunicacién y agencias de publicidad.
Su principal objetivo es prevenir el uso de lenguaje, imagenes o videos que degraden a
las personas adultas mayores; también se encarga de recibir y gestionar las denuncias

$Publicada en el Alcance N.° 143 a la Gaceta Nro. 146 del 13 de agosto de 2018. Reformada por las siguientes
resoluciones: R-DC-0055-2023, R-DC-0102-2023 y R-DC-0040-2025.
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ciudadanas relacionadas con este tipo de contenido®. Asimismo, es la encargada de
revisar y aprobar o improbar, segun el caso, el material propagandistico que se encuentre
dentro de los supuestos establecidos en los articulos 1° y 2° de la ley N° 5811 de 10 de
octubre de 1975 “Regula Propaganda que Ulilice la Imagen de la Mujer”; esto es todo tipo
de propaganda comercial que ofenda la dignidad, el pudor de la familia y en la que se
utilice la imagen de la mujer impudicamente, para promover las ventas (art. 1).

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y Paz preside el Consejo Nacional de
Espectaculos Publicos y Afines (Ley de Espectaculos Publicos, Materiales Audiovisuales e
Impresos N.° 7440), al cual se adscribe la Comision de Control y Calificacion de
Espectaculos Publicos. Esta Comision tiene como funcion principal regular la calificacion
de contenidos (como cine, television, radio o videojuegos) segun género, edad y
destinatario, con el propésito de proteger a la poblacién menor de edad y a la familia (art.
1). Adicionalmente, desarrolla estrategias de capacitacion y promocion, atiende denuncias
y vela por el cumplimiento normativo para evitar mensajes negativos o nocivos que
afecten el desarrollo de nifios y adolescentes.

Dadas las similitudes en sus funciones de control, regulacién y proteccion de
grupos vulnerables frente a contenidos mediaticos, se sugiere valorar la viabilidad de
su fusién y no un mero traslado, por cuanto se pondria énfasis en las conexiones
funcionales de ambos érganos, en una perspectiva de funcionamiento mas o6ptimo, de
reduccién de estructuras con parecidos propédsitos, y conseguir una mayor optimizacion
funcional en un solo 6rgano, que redunde en una gestion publica mas integrada y de
mayor valor publico para la ciudadania, evitando los enfoques tradicionales de gestion
basadas en normativas y estructura, lo cual guardan mayor relacion con propuestas de
reforma del Estado.

g) Consideraciones en torno a otras reformas que propone el proyecto de ley

El articulo 6 del proyecto de ley, reforma el tercer parrafo del articulo 20, el parrafo
segundo del articulo 28, el articulo 99, el articulo 104 y el articulo 188, de la Ley de Aguas
N.° 276 del 27 de agosto de 1942 y sus reformas. Dichas reformas eliminan la
competencia que antes tenia el MGP para decretar las expropiaciones para el
aprovechamiento de aguas publicas, haciéndose recaer en el Ministerio de Ambiente y
Energia. De igual forma se traslada la competencia del MGP a dicho Ministerio en relacion
con la imposicion legal de las servidumbres de agua publicas.

Asimismo, la reforma hace asigna competencias de solucion de conflictos en
materia de aguas publicas del Gobernador o Jefe Politico al alcalde municipal,
adscribiendo competencias al sector municipal.

Como se aprecia, el proyecto crea nuevas competencias al MINAE y a las
alcaldias, sin embargo, no se aprecia en la exposicion de motivos del proyecto las
justificaciones para tales modificaciones en la estructura competencial de ese Ministerio ni
de las alcaldias.

? Articulo 3, Ley para prohibir la difusién de propaganda que degrade a la persona adulta mayor N.° 10267.
1 Ver oficio N.° 03779 (DFOE-BIS-0213) de 29 de marzo de 2023.
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Esta discordancia entre el articulado y la intencién del legislador revelada en la
exposicion de motivos; podria contrariar el principio de conexidad, erigido como parametro
de constitucionalidad de las normas, que garantiza que las disposiciones legales
finalmente aprobadas sean consecuentes y estén directamente relacionadas con el texto
inicial sobre el cual inici6 la dinamica legislativa, con el objetivo de evitar la aprobacion de
normas completamente desligadas con el interés y motivacion que dio origen a un
determinado proyecto de ley".

Ademas, el articulo 13 del proyecto de ley, reforma el articulo 3, el articulo 4, y el
sexto, séptimo y octavo parrafos del articulo 6 de la Ley Marco para la Declaratoria de
Zona Urbana Litoral y su Régimen de uso y Aprovechamiento Territorial N.°9221, del 27
de marzo de 2014 y sus reformas. Dichas reformas implican adscribir nuevas
competencias al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) como la de
declarar una "Zona Urbana Litoral", sin embargo es necesario tomar en cuenta que este
ministerio se cred "sin cartera".

Finalmente, también el articulo 13 del proyecto de ley establece que el MIVAH
sera quien proporcione los recursos econdémicos, materiales y técnicos para que la
Comision Interinstitucional de Zonas Urbanas Litorales (CIZUL) pueda operar. Aunque se
designa al MIVAH como el ente financiador, la propuesta de ley no especifica cdémo se van
a obtener o asignar estos recursos. No hay un detalle claro del mecanismo de
financiamiento, lo que genera incertidumbre sobre como la CIZUL recibira el dinero
necesario para cumplir sus funciones a partir del presupuesto del MIVAH.

h) Informe N.° DFOE-PG-IF-00012-2018, sobre evaluacion de la gobernanza de
las politicas publicas de las regiones fronterizas

En el oficio N.° AL-CE-23167-0130-2025, la Comisién Especial de Reforma del
Estado manifesté el interés de que el Organo Contralor se refiriera al Informe de auditoria
de caracter especial sobre la evaluacion de la gobernanza de las politicas publicas de las
regiones fronterizas N.° DFOE-PG-IF-00012-2018 del 21 de diciembre, siendo relevante a
los efectos indicar lo siguiente.

La auditoria tuvo el propésito evaluar la gobernanza de las politicas publicas de las
regiones fronterizas; como hallazgo clave se determind la falta de instancias de
articulacion para alinear las acciones estratégicas y operativas en seguridad fronteriza.
Ademas, de la ausencia de un modelo que facilitara la actuacién conjunta entre la
Presidencia de la Republica, el Ministerio Publico y el Ministerio de Gobernacién y Policia.

En respuesta a la situacion encontrada, se dispuso al Ministro de Seguridad
Publica elaborar una estrategia concertada para la gobernanza, cooperacién y articulacién
en las regiones fronterizas'. Al respecto, en el 2019 se atendio lo dispuesto por parte de

"' Ver voto N.° 23789-2000 de la Sala Constitucional.
2 Disposicion 4.4. Informe N.°© DFOE-PG-IF-00012-2018: “Elaborar, de manera concertada entre los
diferentes actores, una estrategia para el establecimiento de los mecanismos de gobernanza -cooperacion y
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de ese Ministerio con la emisién del mecanismo denominado: “Protocolo de Actuacién
Conjunta y Mecanismos de Articulacion Operacional entre Instituciones y Cuerpos de
Policia que Intervienen en las Zonas Fronterizas”; y se obtuvo evidencia de los resultados
de su aplicacion, por lo que conforme al seguimiento realizado por el Area de Seguimiento
de Disposiciones de la Contraloria General, la disposicién se tuvo por razonablemente
atendida el 03 de setiembre de 2020 y dando por concluido el proceso de seguimiento en
el oficio N.° 16294 (DFOE-SD-1893) de 20 de octubre de 2020.

Debe indicarse que en forma posterior, el Organo Contralor emiti6 el Informe de
auditoria operativa sobre la eficacia del funcionamiento del sistema de seguridad
ciudadana para la gobernanza del sector N.° DFOE-GOB-IF-00017-2022 del 20 de
diciembre, 2022, cuyo objetivo fue determinar la eficacia del funcionamiento del Sistema
de Seguridad Ciudadana y sus actores para la gobernanza del Sector de Seguridad
Ciudadana y Justicia, a partir del analisis de la Rectoria ejecutada por el Ministro de
Seguridad Publica y por el Ministro de Justicia y Paz.

En este caso se determin6é una débil e ineficaz Rectoria en la articulacion de los
actores del Sistema de Seguridad Ciudadaba que propicie su gobernanza. Las
instituciones acatan sus competencias y ejercen sus funciones pero desconocen su rol
dentro del Sistema, participando uUnicamente en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP). Aunado a que las acciones estratégicas
disefiadas por el Estado representan esfuerzos institucionales aislados con visién de corto
y mediano plazo.

Por lo anterior, se dispuso al Ministro de Justicia y Paz, como Rector de la
Seguridad Ciudadana, la activacién del Consejo Sectorial de Seguridad Ciudadana y
Justicia, asi como y la elaboracion de una Politica Nacional de Seguridad Ciudadana con
enfoque prospectivo para atender la (in)seguridad ciudadana, y orientar planificaciéon
estratégica de mediano y largo plazo de las instituciones que conforman el Sistema, que
contribuya a solucionar los problemas publicos de forma sostenida en el tiempo. Dicha
Politica fue oficializada en el mes de febrero de 2024,

Para proporcionar a la Comisiéon un panorama completo y detallado, se adjuntan
los informes especificos relacionados con los hallazgos y analisis pertinentes. Ademas, se
incluye el reporte de estado de seguimiento de disposiciones, el cual documenta el
progreso y las acciones tomadas en relacion con las recomendaciones u observaciones
emitidas.

articulacion entre los actores involucrados- de las politicas publicas aplicables a las regiones fronterizas, en
lo relacionado con la materia de Seguridad; y, oficializarla. Lo anterior, con el propdsito de promover la
actuacion conjunta entre las instancias gubernamentales competentes, en lo referente a la
institucionalizacion, coordinacion, planificacion y monitoreo”.

13 La Politica fue oficializada mediante Decreto N.° 44308-MSP-MG-MJP-MIDEPLAN, publicado en el
Alcance N.° 36 a La Gaceta N.° 34 del 22 de febrero de 2024.
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lll. Conclusiones
A partir del analisis realizado, la Contraloria General concluye:

1) Pese a que el proyecto de ley no estructura una reforma del Estado que busque
modernizar la gestion, mejorar los servicios y considerar posibles ahorros
econdmicos, el Organo Contralor estima positivamente la iniciativa de ley, en
tanto procura el reordenamiento de competencias del Ministerio de Gobernacién
y Policia, para evitar la dispersion en fines y funciones asignados.

2) Las reformas para eliminar las Juntas Administrativas tanto de la DGME como
de la Imprenta Nacional, para que sus direcciones pasen a ser 6rganos
desconcentrados del Ministerio de Seguridad Publica y del Ministerio de la
Presidencia respectivamente, son congruentes con lo dispuesto en el articulo 1
de la Ley de Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos
desconcentrados del Gobierno Central N.° 9524, en cuanto a que a nivel
Ministerial se tendria control sobre el proceso presupuestario de sus érganos
desconcentrados y que la Asamblea Legislativa pueda realizar una aprobacion
integral de los recursos asignados a los sujetos de la administracion central.

3) Resulta necesario advertir la posible duplicidad funcional que generaria el
consejo de consulta y asesoria que el proyecto crea para la DGME, con el ya
existente Consejo Nacional de Migracién y Extranjeria, vigente en la actual Ley
N.° 8764; asi como la participacion de la Defensoria de los Habitantes en este
consejo podria refir con su independencia. Ademas, debe sefalarse que en el
caso de la creacion del citado consejo, tanto para la DGME como para la
Imprenta Nacional, no se aclara en el proyecto sus interrelaciones, objetivos,
representacion o controles.

4) Se recomienda considerar el proyecto de ley como una oportunidad para que se
disponga el nhombramiento por idoneidad en los cargos de Direccion General
tanto para la Imprenta Nacional como para la DGME, de modo que ya no
correspondan a cargos bajo nombramiento de confianza, en alineamiento con lo
dispuesto por la Ley Marco de Empleo Publico.

5) Debe valorarse la propuesta del proyecto en cuanto a las modificaciones de la
naturaleza juridica de la Imprenta Nacional al pasar de una desconcentracion
maxima a una de grado minimo. Asimismo, la aparente disminucion de la
personalidad juridica instrumental para la DGME en cuanto a la materia de
contratacion publica, la cual se traslada a quien ejerza el cargo de jerarca del
Ministerio de Seguridad Publica.

6) Las competencias constitucionales y legales de fiscalizacion superior a cargo de
la Contraloria General de la Republica respecto de la Imprenta Nacional y la
DGME no se ven afectadas o alteradas en ninguna medida con la derogatoria
de las Juntas Administrativas que propone el proyecto de ley.
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7) Resulta necesario efectuar los analisis técnicos, econémicos y juridicos sobre la
propuesta de que Dinadeco pueda recibir y administrar a través de un
fideicomiso, los recursos que Mideplan le transfiera para programas de
financiamiento no reembolsable a las organizaciones de desarrollo comunal,
con el fin de asegurar que esta figura sea la mas idénea para la satisfaccién del
interés publico y no se utilice para evadir controles.

8) En materia de control interno el proyecto de ley no aborda la superposicion o la
duplicidad para el caso de las jefaturas de las unidades de auditoria interna que
estarian siendo trasladadas a los Ministerios, a quienes se les presentara
también el reto de un aumento del universo auditable. En ese sentido, es
necesario analizar y regular con mayor claridad el esquema de traslado en
relacion con los cargos de auditor y subauditor.

9) Se sugiere evaluar la fusiéon de la Oficina de Control de Propaganda con la
Comision de Control y Calificacion de Espectaculos Publicos, adscrita al
Ministerio de Justicia y Paz, debido a sus funciones similares, lo que buscaria
una mayor optimizacion y valor publico.

Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena
gestion publica.

Atentamente,
Falon Stephany Arias Calero Pablo Pacheco Soto
Gerente de area Fiscalizador
Firmado Marvin Mejia Vargas
CGR digitalmente Asistente Técnico
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