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Estimada senora:

Asunto: Asesoria sobre el texto base del proyecto de ley denominado
“Modificacion del articulo 40 del Cdédigo Municipal”’, expediente
legislativo n.® 25.134

Nos referimos a su oficio n.° AL CPEMUN-0592-2025 de 25 de agosto de 2025,
mediante el cual solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre
el proyecto de ley denominado “Modificacion del articulo 40 del Cédigo Municipal”,
tramitado mediante el expediente legislativo n.° 25.134, se procede a emitir la presente
asesoria, conforme a las competencias del Organo Contralor.

Es necesario indicar que mediante el oficio n.° AL-CPEMUN-0519-2025 de 14 de
agosto de 2025, se solicitd criterio a la Contraloria General sobre el proyecto de ley
denominado “Reforma del articulo 40 del Cddigo Municipal”, expediente legislativo n.°
24.942.

Basicamente, ambos proyectos tienen el mismo alcance; por lo que se adjunta el
oficio n.° DFOE-LOC-1677(15936)-2025 de 03 de setiembre de 2025, con el criterio
externado en atencion al proyecto de ley n.° 24.942.

Dicho lo anterior, se procede a emitir la presente asesoria, conforme a las
competencias del Organo Contralor.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, C: conftraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica
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I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su exposiciéon
de motivos

De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley pretende (...)
fortalecer el rol de las comisiones como instancias técnicas para el analisis, seguimiento y
evaluacion de las comparecencias de funcionarios municipales, lo que permitira
transformar una herramienta actualmente subutilizada en un verdadero mecanismo de
rendicién de cuentas y mejora de la gestion publica local. Lo anterior, mediante la
participacion de funcionarios municipales en las Comisiones municipales.

Il. Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo
que aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR
no seran abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias
especializadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen
las siguientes observaciones.

La iniciativa propone una reforma al articulo 40 del Codigo Municipal en los
siguientes términos (...) Cualquier funcionario municipal podra ser llamado a las sesiones
del concejo o a las sesiones de las comisiones permanentes o especiales del concejo,
cuando cualquiera de estos oOrganos lo acuerde, y sin que por ello deba pagarsele
remuneracion alguna.

Actualmente, dicho numeral sélo contempla que los funcionarios municipales sean
llamados a las sesiones del Concejo municipal sin pago alguno.

Ahora bien, el articulo 49 del Cédigo Municipal regula lo relativo a las Comisiones
municipales y sefala en uno de sus parrafos que (...) Las personas funcionarias
municipales y las particulares podran participar en las sesiones en calidad de asesoras.

La Procuraduria General de la Republica' sobre lo anterior menciono que:

(...) En efecto, el articulo 49 no solo habilita a los funcionarios municipales para
que participen en las sesiones como asesores, Sino también permite que
particulares participen en esa misma condicion e incluso que la Comision
Permanente de Seguridad pueda tener, en calidad de asesores, a los funcionarios
de las fuerzas de policias presentes en el cantén, miembros de la sociedad civil y
de asociaciones comunales.

' Pronunciamiento n.° C-385-2020 de 30 de setiembre de 2020.
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De seguido, se impone denotar que la finalidad del pendltimo parrafo del articulo
49 es que los funcionarios municipales puedan participar, con voz pero sin voto,
en las discusiones de las Comisiones Municipales pero Gnicamente para asesorar
a los regidores que las integran respecto de los asuntos que deben dictaminar y
cuando dicho asesoramiento sea necesario y pertinente.

(...) Es decir que los funcionarios municipales no estan autorizados, en todo caso,
para fungir como asesores permanentes de las diversas Comisiones Municipales.
Nuevamente, a la Iluz del articulo 49 es claro que la participacion de los
funcionarios como asesores debe ser siempre excepcional, ocasional, eventual y
solo pertinente cuando razones de peso asi lo ameriten.

Dicho lo anterior, es importante que el legislador valore si es necesario realizar
algun ajuste también el articulo 49 del Cédigo Municipal.

Asimismo, se sugiere dejar claro el caracter de las convocatorias de los
funcionarios municipales a las sesiones del Concejo o Comision, la coordinacion que se
tenga que realizar con su jefatura inmediata, y particularmente con el alcalde para poder
asistir a las sesiones; de modo que su participacion en la correspondiente sesion no
implique una desmejora en los servicios municipales ni una desatencion de las labores
ordinarias del funcionario.

. Conclusiones

A partir del analisis realizado, la Contraloria General concluye que la participacién
de funcionarios municipales en las sesiones del Concejo y Comisiones municipales
puede fortalecer el proceso de toma de decisiones en los gobiernos locales y propiciar
una mayor rendicion de cuentas y transparencia. No obstante, se sugiere realizar algunas
precisiones que permitan que dicha participacion de los funcionarios no afecte el
desarrollo de sus labores ordinarias.

Asimismo, se sugiere tomar en consideracién que existen otros proyectos de ley
(24942) que eventualmente pueden impactar la propuesta al versar sobre el mismo
fondo; por lo que, se insta a realizar las reformas desde una éptica mas integral.
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Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena
gestién publica.

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Lic. Jorge Barrientos Quirés
Gerente de Area Fiscalizador

Firmado
CGR ‘ digitalmente

Valide las firmas digitales

FARM/sbt

Ci: Despacho Contralor, CGR
Gerente de Division
Expediente

NI: 18775 (2025)

G: 2025000895-29
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