P, Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Local

Al contestar refiérase

al oficio n.° 1 51 03

20 de agosto, 2025
DFOE-LOC-1584

Sefior

José Adrian Vargas Barrantes

Coordinador Comisién de Hacienda y Presupuesto
jadrianvargascr@gmail.com

MUNICIPALIDAD DE NARANJO

Estimado sefior:

Asunto: Emision de criterio solicitado por el Coordinador de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Municipalidad de Naranjo, sobre la validacién de liquidacion
presupuestaria conforme a la norma 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico

Se atiende el oficio sin numero, de 03 de junio de 2025, recibido mediante un correo
electrénico en la Contraloria General de la Republica (CGR), relativo a la validacién de
liquidacion presupuestaria conforme a la norma 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico (NTPP)', que se refiere a la Exactitud y Confiabilidad de la Liquidacion
Presupuestaria.

L MOTIVO DE LA GESTION

En el texto de la gestion, se solicita el criterio por parte del Organo Contralor, de la
siguiente manera:

(...) me dirijo respetuosamente a ustedes, con el proposito de solicitar orientacion
sobre la aplicacion de la norma técnica de presupuesto 4.3.17. / De manera
especifica, quisiéramos conocer la viabilidad de que la validacion de la liquidacion
presupuestaria pueda ser realizada por un funcionario de nuestra Municipalidad que
ostenta el titulo de contador publico y que es distinto de la funcionaria responsable
del Presupuesto Institucional. / Si bien entendemos que conforme el monto del
presupuesto de nuestra municipalidad se califica en lo establecido en el parrafo 2
(...) Se considerdé necesaria esta consulta en virtud de que recibimos dos criterios

' Resolucion n.° R-DC-24-2012 de 26 de marzo de 2012 y sus reformas, disponibles en el siguiente link:
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/sipp/normas-tecnicas-presup-publico-12-2022-n.pdf

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgar.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica
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distintos de funcionarios de nuestra institucién, especificamente de la Asesoria Legal
y de la Auditoria Interna (...).

Adicionalmente, el gestionante, adjunta ambos criterios citados en su consulta. El primero
de ellos, es el emitido por la Gestora Juridica de la Institucion, refiriéndose a si el Director
Financiero Tributario de la Municipalidad de Naranjo puede hacer la certificacion a la que se
refiere la norma 4.3.17; indica:

(...) Segun su texto, una vez realizada la liquidacion presupuestaria y de previo a ser
aprobada por el jerarca, esta debera ser sometida a una revision por parte de una
persona funcionaria distinta a la que elabor¢ la liquidacion presupuestaria o ejecuté
las funciones de registro respectivo, el cual debe contar con la competencia y
experiencia necesarias para confirmar la calidad de la informacién contenida en ella,
verificando no soélo la razonabilidad de los resultados obtenidos, sino también la
aplicacion de las politicas y metodologias disefiadas de conformidad con la
normativa técnica y juridica relacionada. / En aquellas instituciones cuyo
presupuesto institucional al cierre del periodo presupuestario supere los cinco
millones de unidades de desarrollo, pero sea inferior a los diez millones de unidades
de desarrollo, segun el valor de la unidad de desarrollo al 31 de diciembre de ese
periodo, los saldos de la liquidacidon presupuestaria deberan ser certificados
por un contador publico autorizado con el propdésito de acrecentar la confiabilidad
de la informacién. En cumplimiento con los requisitos definidos por el Colegio de
Contadores Publicos, para este tipo de servicio. / Al estar la Municipalidad de
Naranjo en este rango con un saldo del Presupuesto Institucional al cierre del
periodo 2024, entre (6 millones y 10 millones) de unidades de desarrollo (UDS) cuyo
valor al 31 de diciembre del 2024 es de ¢1.009,97 por UDS de conformidad con el
Banco Central de Costa Rica (BCCR), tal y como lo informa en su oficio
MN_ALC _DFT_OF _0057. 2025. Y siendo que este es el requisito técnico
entonces lo puede efectuar su persona (...). (El destacado corresponde al
original).

El segundo criterio adjunto a la consulta, es el emitido por el Auditor Interno Municipal, en
un servicio de asesoria para la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de
Naranjo, en el cual manifiesta:

(...) si bien esta Auditoria Interna ha sido enfatica en la obligacién de que se realice
anualmente un estudio de razonabilidad de la liquidacion presupuestaria, lo cierto es
que tal labor debe ser ejecutada observando en forma integral el marco de
legalidad; ello implica que el analisis del tema no puede limitarse a lo sefialado en
las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE), sino que
deben considerarse, ademas, otras normas juridicas aplicables al caso, (...) Asi, por
ejemplo, la Comisibn Permanente de Hacienda y Presupuesto, al analizar la
posibilidad de que sea el Director Financiero quien realice la certificacion de los
saldos de la liquidacion presupuestaria, deberéa tomar en cuenta (...) el riesgo de
que la designacion de un funcionario municipal para certificar saldos de una
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liquidacion presupuestaria, pudiera resultar contraria al marco legal; ya que, tal y
como sefialan las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico y la propia asesora
legal en su criterio MN-ALC-GJ-CRT-0018-2025, el propdsito de certificar los saldos
de la liquidacién presupuestaria, es acrecentar la confiabilidad de la informacion. /
De modo que, siendo la confiabilidad el fin que se procura alcanzar, resulta
indispensable que no existan situaciones que pudieran generar una duda razonable
sobre la imparcialidad, objetividad e independencia de la persona certificadora,
respecto de la informacion que se le solicita certificar; ello con el proposito de evitar
eventuales conflictos de interés, que afecten la confianza en la certificacion que se
realice y, consecuentemente, en la informacion financiera. (...) De modo que, al
analizar si procede designar a un funcionario para efectos de realizar la
certificacion requerida, los miembros de la Comision Permanente de Hacienda y
Presupuesto deberan valorar si la persona a designar posee algun interés directo en
el resultado del proceso a realizar, si es o ha sido compafiero de oficina de quien
elaboré la informacioén a certificar y si existen circunstancias que generen dudas
sobre la imparcialidad y objetividad de la persona. Al mismo tiempo, el propio
funcionario a quien se le proponga tal labor, debera analizar si se encuentra ante un
conflicto de interés por alguno de los impedimentos mencionados o por otros (...).
(El destacado corresponde al original).

El Organo Contralor determind en un primer momento, que la consulta planteada, no
cumplia con el inciso 4) del articulo 8 del Reglamento sobre la recepcion y atencidn de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica (Reglamento de Consultas)?, por lo que
mediante el oficio n.° 10713 (DJ-1041) de 06 de junio de 2025, y de conformidad con el articulo
10 del Reglamento de marras, se previno incorporar a la consulta, el acuerdo del Concejo
Municipal que autorizara plantearla.

Al respecto, con el oficio n. MN-CONCEJO-SCT-ACUERDO-522-2025 de 11 de junio de
2025, reiterado mediante el oficio n.° MN-CONCEJO-SCT-ACUERDO-580-2025, de 27 de junio
de 2025, el Concejo Municipal de Naranjo, acordd expresamente comunicar a la CGR, su
anuencia para la presentacion de la consulta emitida por el Coordinador de la Comisién.

Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la CGR se encuentra regulado, en el articulo 29 de
la Ley Organica de la Contraloria General de Republica (LOCGR)?, en el cual se establece que
el Organo Contralor ejerce la potestad consultiva en el &mbito de sus competencias, de manera
que atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los diputados de la
Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b), del articulo
4, de la indicada ley.

2 Emitido segun la resolucion n.° R-DC-197-2011, publicada en el Diario Oficial La Gaceta n.° 244, de 20 de
diciembre de 2011.
3 Leyn.° 7428 de 4 de setiembre de 1994 y sus reformas.
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En razén de lo anterior, se emitié el Reglamento de Consultas, en el que se establecen las
condiciones que rigen el tramite y la atencién de las consultas ingresadas como parte del
ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento de Consultas, la CGR no
tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administracién Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de tal manera que lo que
se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino que
el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general cuyo
proposito es servir de insumo, para que junto con los elementos facticos y juridicos respectivos,
permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos directamente responsables de
la buena marcha de los asuntos que les competen.

lil. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR
La norma completa sobre la cual se plantea la consulta, textualmente dice:

4.3.17 Exactitud y confiabilidad de Ila liquidacion presupuestaria. La
administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacién contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendiciéon de cuentas. Una vez realizada la liquidacion
presupuestaria, y de previo a ser aprobada por el jerarca, esta debera ser sometida
a una revisiéon por parte de una persona funcionaria distinta a la que elaboré la
liquidacion presupuestaria o ejecutd las funciones de registro respectivo, el cual
debe contar con la competencia y experiencia necesarias para confirmar la calidad
de la informacion contenida en ella, verificando no soélo la razonabilidad de los
resultados obtenidos, sino también la aplicaciéon de las politicas y metodologias
disefiadas de conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada.

En el caso de las instituciones cuyo presupuesto institucional, al cierre del periodo
presupuestario, supere los diez millones de unidades de desarrollo, segun el valor
de la unidad de desarrollo al 31 de diciembre de ese periodo, la liquidacion
presupuestaria debera ademas someterse a revision externa de calidad, por parte
de profesionales externos e independientes; esto con el propésito de obtener como
producto externo una opinién objetiva sobre el nivel de observancia de las politicas y
metodologias internas establecidas, asi como con respecto al cumplimiento de la
normativa técnica y juridica aplicable y sobre la razonabilidad del resultado
informado.
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En aquellas instituciones cuyo presupuesto institucional al cierre del periodo
presupuestario supere los cinco millones de unidades de desarrollo, pero sea inferior
a los diez millones de unidades de desarrollo, segun el valor de la unidad de
desarrollo al 31 de diciembre de ese periodo, los saldos de la liquidacion
presupuestaria deberan ser certificados por un contador publico autorizado con el
proposito de acrecentar la confiabilidad de la informacién. Esto, en cumplimiento con
los requisitos definidos por el Colegio de Contadores Publicos, para este tipo de
servicios.

La contratacion de servicios para la realizacion de esa revision externa debera
ajustarse a lo establecido en las resoluciones N° R-CO-33-2009 y R-DC-124-2015
del Despacho de la Contralora General de la Republica.

La Administracion debera realizar las acciones necesarias para que se cuente con
los productos externos requeridos en la presente norma, a mas tardar el 30 de junio
del afo posterior al gjercicio del presupuesto que se liquida; no obstante en el caso
de las municipalidades que dispongan de compromisos efectivamente adquiridos,
segun lo dispuesto en el articulo 116 del Cédigo Municipal, deberan considerar los
ajustes a la liquidacion presupuestaria suministrada el 15 de febrero a la Contraloria
General de la Republica, producto de la ejecucion efectiva de dichos compromisos,
en cuyo caso el producto de revision externa debera tenerse a mas tardar el 30 de
octubre del afio posterior al ejercicio del presupuesto que se liquida. Dichos
productos deben ser sometidos al conocimiento del Jerarca de la institucion para la
toma de decisiones que corresponda.

Como puede observarse, la primera parte de esta norma, se refiere a la una revision
interna de la liquidacion presupuestaria, que debe hacer toda institucion, independiente del
monto de su presupuesto; es una obligacion general que se le exige a todas las
administraciones, de asegurar que la informacién contenida en la liquidacion presupuestaria que
vaya a ser presentada ante la CGR, sea exacta y confiable, por lo que, ésta debe estar
debidamente respaldada y confirmada por los medios que estimen necesarios. Esta exigencia
general se convierte en un primer nivel de revisién a la liquidacion presupuestaria, y tal cual lo
dice la norma, es posterior a su elaboracién y de previo a ser aprobada por el jerarca, donde la
liquidacion presupuestaria debe pasar por la revision de una persona funcionaria de la
institucion, distinta a la que elabord la liquidacion presupuestaria o ejecutd las funciones de
registro respectivo, quien debe contar con la competencia y experiencia necesarias para
corroborar la informacion de la liquidacion presupuestaria, y su apego a la normativa técnica y
juridica. Desde esta perspectiva, la revision podria hacerla, por ejemplo, el superior de la
persona, unidad y/o departamento, que dentro de la organizacion, confecciona la liquidacién
presupuestaria.

Ahora bien, una vez aprobada la liquidacién presupuestaria por el jerarca, la norma
dispone un segundo nivel de revision adicional, una revision externa, que lo que pretende es
aportar objetividad a la misma, ya que la hace alguien ajeno a la institucion; y en este segundo
nivel de revision, hay que determinar el monto del presupuesto institucional al 31 de diciembre
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del mismo periodo al que se esté liquidando, para determinar, en qué casos aplica hacer una u
otra modalidad de revisién, y quién o quiénes deberan llevarla a cabo.

El primer escenario de esta revision externa, se da en aquellas instituciones cuyo
presupuesto institucional, al 31 de diciembre del mismo periodo al que se esté liquidando, haya
superado los 5 millones de unidades de desarrollo (UDD)* pero que sea menor a los 10 millones
de UDD. En este estrato que llamaremos medio, lo que se busca es que el segundo nivel de
revision, lo realice alguien ajeno a la institucién, que se encuentra en capacidad de otorgar esos
servicios, se apegue a los requisitos y disposiciones que el Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica (CCPCR), ha emitido al efecto®, garantizando la exactitud y confiabilidad de la
liquidacion presupuestaria, por eso debe realizarla un contador publico autorizado, mediante una
certificacion que le otorgue certeza a la informacion consignada.

El segundo escenario de la revisién externa, se aplica a todas aquellas instituciones cuyo
presupuesto al cierre del periodo, supere los 10 millones de UDD, segun el valor de la misma al
31 de diciembre del periodo a liquidar. Este es el estrato que llamaremos el mas alto, y la
liquidacion presupuestaria debera someterse a una revisién externa de calidad, realizada por
profesionales independientes y distintos a los que trabajan en la institucién, dedicados a esos
efectos, quienes no solo otorgaran razonabilidad a la informacién consignada, sino que ademas
revisaran el nivel de observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, y
verificaran el cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable.

Es importante traer a colacion, que los dos ultimos parrafos de la norma 4.3.17, establecen
otras especificaciones que le son aplicables los dos escenarios de la revision externa o en la que
otros productos externos son requeridos, los cuales, como se especificd, implican contrataciones
que debe realizar las instituciones, ya sea de un contador publico autorizado o de un despacho
de profesionales independientes. Entre ellas esta, la aplicacion de las Directrices para la
contratacion de servicios de auditoria externa en el Sector Publico (D-3-2009-CO-DFOE)® y los
Lineamientos para la contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la
elaboracion de la liquidacion presupuestaria’.

No se puede obviar, que la finalidad de estas revisiones, tanto la interna como la externa,
es aumentar la transparencia en la gestion de los fondos publicos, fortalecer la confianza en la
informacion presupuestaria por parte de los ciudadanos y otras partes interesadas, y permitir una
mejora continua en la gestion presupuestaria, sometiéndose afo a afio a un proceso de revision
y retroalimentacion, que puede ayudar a identificar areas de mejora.

Por ultimo, debe tenerse claro, que la liquidacion presupuestaria, constituye parte de las
responsabilidades que el jerarca, los titulares subordinados y demas funcionarios de cada
institucion tienen, segun el ambito de su competencia, pues es una de las ultimas fases de la

4 Segln los registros del Banco Central de Costa Rica, que se pueden consultar en el siguiente link:

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20349
5 La diferente normativas atinentes pueden encontrarse en la pagina web del CCPCR: https://www.ccpa.or.cr/
6 Resolucion n.° R-C0O-33-2009, publicada en La Gaceta n.° 104 de 01 de junio de 2009.
7 Resolucion n.° R-DC-124-2015, publicada de La Gaceta n.° 235 de 03 de diciembre de 2015.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/auditoria/directrices-contratacion-auditoria-externa.doc
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/auditoria/directrices-contratacion-auditoria-externa.doc
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/pp/evaluacion-presup/r-dc-124-2015.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/pp/evaluacion-presup/r-dc-124-2015.pdf
https://www.ccpa.or.cr/
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20349
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ejecucion presupuestaria (norma 4.3.3 de las NTPP), y por lo tanto, es de su absoluta
responsabilidad, velar por su exactitud y confiabilidad.

Entonces, conforme a lo indicado anteriormente, para contestar la consulta planteada, lo
primero que debe definirse es si ya la Municipalidad de Naranjo confecciond la liquidaciéon
presupuestaria aplicando para ello, todos los mecanismos y procedimientos necesarios para
asegurar que la informacion contenida en ella es exacta y confiable; posteriormente, y antes de
presentar la liquidacion presupuestaria a aprobacion del Concejo Municipal, debe revisarla, un
funcionario competente y con experiencia, que no sea quien la elabord o hizo el registro de la
informacion, que corrobore la informacion y su apego técnico y juridico a la normativa.

Luego, una vez aprobada la liquidacion por parte del Concejo Municipal, debera definirse,
de acuerdo al monto del presupuesto a liquidar, en cual estrato de la revisidén externa, calzara la
Municipalidad de Naranjo. Si como lo indica el gestionante, el presupuesto institucional al cierre
del periodo a liquidar de la Municipalidad de Naranjo, esta entre los 5 y 10 millones de UDD -es
decir, el estrato que llamamos medio-, debera apegarse a lo que establece para ello la norma
4.3.17 y presentar una certificacion emitida por un contador publico autorizado.

Iv. CONCLUSIONES

1. La norma 4.3.17 de las NTPP establece un proceso de dos niveles para la
revision de la liquidacion presupuestaria. El primer nivel es interno, y es una
exigencia general para todas las administraciones, de asegurar que la
informacién en la liquidacién presupuestaria sea exacta y confiable, y que esté
debidamente respaldada; y que antes de ser aprobada por el jerarca, la
liquidacion sea revisada por un funcionario de la institucién distinto a quien la
elabord o registrd, con la competencia y experiencia necesarias para corroborar
la informacion y su apego a la normativa técnica y juridica.

2. El segundo nivel, es una revision adicional externa, que a la vez se subdivide en
dos escenarios posibles, segun el monto del presupuesto institucional. Estos
escenarios son:

e Primer escenario (estrato medio): las instituciones con un presupuesto a
liquidar de entre 5 y 10 millones de UDD, cuya revision secundaria debe
hacerla un contador publico autorizado externo que certifique la exactitud de
la informacion consignada en la liquidacion.

e Segundo escenario (estrato alto): son aquellas instituciones con un
presupuesto a liquidar mayor a los 10 millones de UDD, vy la revisién externa
de calidad, que le corresponde hacerla a profesionales contratados para esos
efectos, con el fin de otorgar razonabilidad a la informacién consignada,
revisar el nivel de observancia de las politicas y metodologias internas
establecidas, y verificar el cumplimiento de la normativa técnica y juridica
aplicable.
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3. Las revisiones, interna para todas las administraciones, y externa adicional para
las instituciones de los estratos medios y altos, lo que pretenden es aumentar la
transparencia, fortalecer la confianza en la informacion presupuestaria y
promover la mejora continua en la gestion.

4. La exactitud y confiabilidad de la liquidacion presupuestaria es responsabilidad
de los jerarcas, titulares subordinados y funcionarios de cada institucion.

Finalmente, les informamos que la Contraloria se encuentra en un proceso de mejora
continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando procesos agiles, flexibles
y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion un medio sencillo para la
presentacion de documentos, que sera el medio oficial de correspondencia ante la institucion en
el corto plazo. Puede acceder a este medio en el siguiente enlace: Presentacion de documentos.
Les invitamos a utilizarlo para enviar sus comentarios y observaciones a la citada propuesta de
reforma.

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Maria del Milagro Rosales Valladares
Gerente de Area Fiscalizadora

Firmado
CGR | dgigitaimente

Valide las firmas digitales

FARM/SME/AGM/sbt

Ce: Randall Vega Blanco, Alcalde de la Municipalidad de Naranjo, a los correos electrénicos:

alcaldia@naranjo.go.cr y rvega@naranjo.do.cr

Concejo Municipal de Naranjo, por medio de su secretaria Karen Mejias Arce, al correo electrénico:

concejo@naranjo.go.cr

Ci: Area para la Innovacién y Aprendizaje en la Fiscalizacion
Expediente

NI: 11954, 12670, 13626 y 15279 (2025)

G: 2025002617 - 2
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