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R-DCP-00044-2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contrataciéon Publica. San

José, a las quince horas treinta minutos del cuatro de agosto de dos mil veinticinco.

RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa INGENIEROS DE CENTROAMERICA
LIMITADA (INDECA) en contra del acto de preseleccion del CONCURSO PUBLICO
2025FP-000003 promovido por el INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL
(IFAM) para la contratacion de “Servicios profesionales para la elaboracion del Plan Regulador
Urbano para las Municipalidades seleccionadas — Grupos D y E”, con cargo al Fondo de
Preinversién del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Etapa 1:

Antecedentes preliminares.

RESULTANDO

l.- Que el veintidés de julio de dos mil veinticinco, la empresa INGENIEROS DE
CENTROAMERICA LIMITADA (INDECA), interpuso ante la Contraloria General de la Republica,
recurso de apelacién en contra del acto de preseleccidon de la primera etapa de “Antecedentes
Preliminares” del Concurso Publico No.2025FP-000003 promovido por el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM) para la contratacién “Servicios profesionales para la elaboracion del
Plan Regulador Urbano para las Municipalidades seleccionadas — Grupos D y E”, con cargo al

Fondo de Preinversion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.

Il.- Que mediante auto de las quince horas con seis minutos del veinticuatro de julio de dos mil
veinticinco, esta Division solicitd el expediente administrativo a la Administracién licitante para
que brindara informacion especifica relacionada con el concurso. Dicha audiencia fue atendida
por la Administracion mediante oficio nimero DA-UAC-0124-2025 del veintiocho de julio de dos

mil veinticinco.
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lll.- Que mediante auto de las quince horas con treinta y dos minutos del treinta de julio de dos
mil veinticinco, esta Divisién solicité informacién adicional a la Administracion licitante para que
brindara informaciéon especifica relacionada con el concurso. Dicha audiencia fue atendida por
la Administracion mediante oficio nimero DA-UAC-0127-2025 del treinta y uno de julio de dos

mil veinticinco.

IV.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO

I.-HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la
resolucion, se han incorporado a la parte considerativa de la resoluciéon con su respectiva
referencia de prueba, para su ubicacion en el expediente digital tramitado a través del Sistema
de Gestion Documental (SIGED), a cuya documentacion se tiene acceso ingresando al
expediente digital de la presente gestion que es el numero CGR-REAP-2025005591 el cual
puede ser consultado en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la
pestaina “consultas”, seleccione la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso

denominado “ingresar a la consulta”.

Il.- SOBRE LA COMPETENCIA DE ESTA DIVISION PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION

a) Normativa que habilita el conocimiento del recurso. En el caso en especifico del
procedimiento en discusion, el pliego de condiciones establece que: “Este Concurso Publico
estd enmarcado en los lineamientos establecidos en el Anexo B del “CONTRATO DE
PRESTAMO?” suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) No. 569/0C-CR, aprobado por la Ley del Fondo de Preinversion (No. 7376 del 23 de
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febrero de 1994) y su Reglamento (Decreto Ejecutivo No.24658-PLAN del 21 de setiembre de
1995).” (Ver expediente apelacion-folio 60).

De lo anterior se entiende que los fondos con los cuales se haria frente a la contratacion
planteada provienen del Contrato de Préstamo celebrado entre el Gobierno de la Republica y el
Banco Interamericano de Desarrollo, aprobado por la ley 7376, la cual indica en su articulo 1:
“Apruébase el Contrato de Préstamo No. 569/0C-CR, suscrito el dia 16 de noviembre de 1989,
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por la suma de seis millones de doélares estadounidenses (US$6.000.000) y sus Anexos A y B.
Este préstamo se destinara al financiamiento de un programa de preinversion, en adelante
denominado el PROGRAMA (...)".

De igual forma, en dicha ley, especificamente en la clausula 6.09, se establece lo siguiente:
“Contratacion de consultores, profesionales o expertos. Los beneficiarios elegiran y contrataran
directamente los servicios o consultores, profesionales o expertos que sean necesarios para dar
cumplimiento a las disposiciones pertinentes de este Contrato, conforme con el
procedimiento que aparece en el Anexo B.” (destacado es propio), y en dicho Anexo B,
Seccion V. “Procedimientos de Seleccion y Contratacion’, se determinan aspectos generales

para la realizacion de los procedimientos de contratacion.

Aunado a lo anterior es menester sefalar que el Presidente de la Republica y el Ministerio de
Planificacion y Politica Economica decretaron el Reglamento del Fondo de Preinversion, el cual
viene a reglar la Ley 7376, y en su articulo 60 establece: “Los Consultores seran seleccionados
con base en uno de los procedimientos siguientes:Concurso Publico: para contratar consultores
por servicios cuyos costos excedan de US$100.000 (cien mil délares de los Estados Unidos de

América) o su equivalente en moneda nacional; y Concurso Privado: para contratar consultores
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por servicios cuyos costos no excedan de US$ 100.000 (cien mil délares de los Estados Unidos

de América) o su equivalente en moneda nacional’.

De lo anterior se concluye que dichos fondos se encuentran regulados por un régimen
normativo especial como lo es la Ley 7376 y el Reglamento del Fondo de Preinversion, donde
se establecen procedimientos de contratacion diferentes a los regulados la LGCP, sin embargo

esta normativa no regula la materia recursiva que aplicaria al presente concurso publico.

Adicionalmente se tiene que mediante oficio DA-UAC-0127-2025 del 31 de julio de 2025,
emitido por el sefior Alejandro Sequeira Umana, Encargado a.i. Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, se afirma que “El concurso publico tiene sustento en el Reglamento del Fondo
de Preinversion, segun Decreto Ejecutivo No.24658-PLAN de 21 de setiembre de 1995,
publicado en la Gaceta No. 191 de 9 de octubre de 1995 y cuando ese reglamento no haga
referencia algun aspecto sobre alguna de las etapas del proceso de contratacién, como es el
caso del régimen recurso, se aplica lo dispuesto en la Ley General de Contrataciéon Publica,

No0.9986 y su reglamento.”.(ver folio 26 del expediente del recurso de apelacion-SIGED)

Asi las cosas y siendo que ni en la Ley 7376 y ni en el Reglamento del Fondo de Preinversion
existe un régimen recursivo especifico para este tipo de concursos, corresponde remitir a la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 92 parrafo primero de la LGCP, conforme a la reiterada
posicién de esta Contraloria General, por lo cual este 6rgano resulta competente para conocer
de las impugnaciones (objecion y apelacién) de aquellos concursos amparados a esta
normativa que alcancen la cuantia de la licitacion mayor, utilizando el régimen recursivo previsto
en la LGCP. Sobre este particular puede observarse la resolucion R-DCP-00030-2024, entre
otras. En cuanto a lo dispuesto en relacion a lo regulado en el articulo 252 del RLGCP en
cuanto al mecanismo de interno de protesta, el IFAM sefiala que: “En el pliego de condiciones

no se incluyé ningun procedimiento para atender una fase de protestas, siendo que, el
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Reglamento de Fondos de Preinversiéon no sefiala esta figura.” .(ver folio 26 del expediente del

recurso de apelacion-SIGED)

b) Sobre la aplicacion del umbral al caso concreto. Partiendo del hecho de que este 6rgano
contralor ostenta la competencia para conocer el recurso de apelacion en contra del acto de
adjudicacion de preseleccionados que se derive del presente concurso, en el tanto su cuantia
alcance el limite inferior del procedimiento de licitacion mayor, corresponde analizar el caso

concreto para determinar nuestra competencia.

En primer término se tiene que en el pliego de condiciones de este procedimiento (remitido por
la Administracién oportunamente), se indica en la clausula | que el objeto del concurso es el
siguiente: “La contratacion de los servicios profesionales un CONTRATISTA que realice el
estudio denominado “Contrataciéon de servicios profesionales para la elaboracion del Plan
Regulador Urbano para las Municipalidades seleccionadas — Grupo D y E”, por lo que se
determina que trata de una contratacion de servicios (ver folio 60 del expediente administrativo

del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion).

Teniendo claro que el objeto del concurso corresponde a contratacion de servicios, el umbral
vigente aplicable al caso concreto de conformidad con la resolucion R-DC-00128-2024 de las
once horas del once de diciembre de dos mil veinticuatro (publicada en el diario oficial La
Gaceta No 237 del 17 de diciembre del 2024), por medio de la cual se actualizaron los umbrales
para determinar los procedimientos de contratacion del afio 2025; se tiene que el umbral del
régimen ordinario para la licitacion mayor en las contrataciones de bienes y servicios, se
encuentra establecido en la suma de €233.449.258,00

Precisado lo anterior, se tiene por acreditado que el el Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) promovié el Concurso Publico No. 2025FP-000003 para la contratacion de
“Servicios profesionales para la elaboracién del Plan Regulador Urbano para las
Municipalidades seleccionadas — Grupos D y E” (ver folio 60 del expediente administrativo del

repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacién). Aplicando lo anterior al
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caso concreto, se tiene por acreditado que en el caso particular y de conformidad con el oficio
No. DA-UAC-0124-2025 del 28 de julio de 2025, se tiene que la estimacion de esta contratacion
es de €1.239.409.680,00 (ver folio 18 del expediente del recurso de apelacién), por lo que la
estimacién del concurso claramente supera el monto del umbral de la licitacidn mayor para
bienes y servicios que es de €233.449.258,00 segun resolucion R-DC-00128-2024.

Ahora bien, debe tenerse presente que de acuerdo con el pliego de condiciones, el presente
concurso se compone de dos etapas, a saber una primera etapa de precalificacion de las
empresa como se indica: “2.1 La Primera Etapa: a. Inicia con la formularé de la convocatoria
para presentar los ANTECEDENTES PRELIMINARES del presente concurso publico, por parte
de la ADMINISTRACION, lo cual se realizaré por medio de la publicacién de un aviso en el
Diario Oficial La Gaceta, en la pagina web y redes sociales del IFAM, asi como en el tablero de
anuncios de la plataforma del Sistema Integrado de Compras Publicas, con lo cual se invitara a
los potenciales OFERENTES a participar en un concurso para la preseleccion de los oferentes
con capacidad para elaborar estudios como el que motiva este procedimiento. b. El objeto del
presente Concurso es precalificar a los OFERENTES en capacidad técnica y financiera para
llevar a cabo el ESTUDIO, a fin de seleccionar aquellos a los cuales se invitara a presentar
propuestas formales. c¢. El concurso publico bajo el sistema de precalificacion se rige por lo
estipulado en el presente PLIEGO DE CONDICIONES y por lo dispuesto en la LEY y el
REGLAMENTO DEL FONDO y supletoriamente por lo dispuesto en la Ley General de
Contratacién Publica y su Reglamento. d. El concurso publico no esta limitado a la participacion
de oferentes de un origen especifico, se aceptaran oferentes nacionales o internacionales de
cualquier pais que se interesen en patrticipar. Los oferentes podran participar de forma individual
o bajo el modelo de consorcio.e. La COMISION CALIFICADORA seréa la responsable de
analizar y evaluar las ofertas de los oferentes y dictaminaran lo que corresponda, asi como la
encargada de llevar a cabo el procedimiento y proporcionar la informacién relacionada con este
concurso. Ademas, atenderé consultas por escrito enviadas de forma digital sobre algun
aspecto del PLIEGO DE CONDICIONES y sus anexos, las cuales deberan ser presentadas
dentro del plazo de ocho dias habiles siguientes a la publicacion del PLIEGO DE
CONDICIONES. f. g. Con base en la documentacion presentada por los OFERENTES, la
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COMISION CALIFICADORA les otorgard un puntaje que a su vez servird para preseleccionar
de dos a seis consultores, a los cuales oportunamente le invitard a una segunda fase del
Concurso Publico para presentar propuestas formales para con ellas llevar a cabo el proceso de
calificacién y seleccién final. La COMISION CALIFICADORA contara con un plazo no mayor de
10 (diez) dias habiles, para preseleccionar no menos de dos (2) ni mas de seis (6) oferentes,
contados a partir del siguiente dia del vencimiento del plazo para la presentacion de
ANTECEDENTES PRELIMINARES, para la determinacién del resultado de los OFERENTES
elegibles, quienes iniciaran la Segunda Etapa del concurso.” y una fase posterior en la cual se
indica: “2.2 Segunda Etapa: a. Inicia con el requerimiento de ofertas técnicas y econémicas a
los OFERENTES PRESELECCIONADOS, mediante el correspondiente PLIEGO DE
CONDICIONES de concurso de segunda etapa, con lo cual deberan remitir de forma electrénica
el documento de la propuesta técnica, sin indicacion de costos, y el documento contendra el
costo propuesto por los servicios. b. La oferta econémica debe estar encriptada con contrasefia,
esta debera ser remitida solamente si cumple con la propuesta técnica y cuando le sea
requerido por la ADMINISTRACION. c. El IFAM, por medio de la COMISION CALIFICADORA,
analizara las propuestas técnicas y establecera el orden de mérito de éstas. La negociacion
contractual comenzara con el OFERENTE que ofrezca la mejor propuesta técnica, por orden de
mérito. d. La oferta econémica que debe estar encriptada con contrasefia, esa contrasefia
debera ser remitida solamente si cumple con la propuesta técnica y cuando le sea requerido por
la ADMINISTRACION, por lo tanto, el documento se abrira, una vez que remita la contrasefia
del documento, para lo cual se levantara la respectiva acta y se utilizara esa propuesta como
base en la negociacion contractual. e. Todos los segundos documentos presentados por los
restantes oferentes continuaran encriptados y, de llegarse a un acuerdo con el primer consultor,
seran devueltos a los oferentes respectivos. f. De no llegarse a un acuerdo con el primer
consultor respecto de las condiciones contractuales, se le notificara por escrito ese desacuerdo
y se iniciard la negociacion con el segundo oferente y asi sucesivamente hasta llegar a un
acuerdo satisfactorio para el IFAM.”. (ver folio 60 del expediente administrativo del repositorio,

Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion).

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

CGR

COSTA RICA Division de Contratacion Publica

A partir de lo anterior, se tiene que en esta fase no hay propiamente un monto adjudicado, pues
el acto final consiste en la escogencia de las empresas precalificadas, con lo cual, se esta ante
un procedimiento de cuantia inestimable, con lo cual aplicaria lo dispuesto en el articulo 55 de
la LGCP respecto a que para tales modalidades aplica la licitacion mayor y consecuentemente

el recurso de apelacion.

De tal forma, se concluye que si bien la estimacion del concurso alcanza el umbral previsto
para la licitacion mayor, al encontrarnos frente a la primera etapa en la cual no se adjudica un
servicio por un monto en particular, sino que solamente se eligen a las empresas precalificadas,
esta Contraloria General si ostentaria la competencia para el conocimiento de los recurso de
apelacion interpuesto, y que se deben equiparar al régimen recursivo aplicable a una licitacion

mayor segun las regulaciones de la LGCP y el RLGCP.

Il.- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO POR INGENIEROS DE
CENTROAMERICA LIMITADA (INDECA). De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
de la Ley General de Contratacién Publica (en adelante LGCP), la Contraloria General dela
Republica debe disponer en la tramitacién del recurso de apelacion, su rechazo por inadmisible
o por improcedencia manifiesta, dentro de los ocho dias habiles siguientes al vencimiento del
plazo para presentar la impugnacion. De frente a lo anterior, el ejercicio en etapa de
admisibilidad consiste en determinar si la recurrente cuenta con la legitimacion para recurrir,
para lo cual resulta necesario observar lo establecido en el articulo 87 de la LGCP que dispone
lo siguiente: “ARTICULO 87- Presentacion y causales de rechazo/[...] Sera rechazado de plano,
por improcedencia manifiesta, cuando el recurrente no cuente con legitimacién o no acredite su
mejor derecho, el recurso se presente sin fundamentacion o gire sobre argumentos precluidos.”,
es decir se dispone el rechazo de plano de la impugnacién cuando la recurrente no
cuente con legitimacion o no acredite su mejor derecho o por falta de fundamentacién

entre otros supuestos.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 245 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica (RLGCP) permite el rechazo de plano de un recurso por improcedencia
manifiesta cuando el recurrente no demuestra tener un mejor derecho, ya sea por la
inelegibilidad de su propuesta o porque, incluso si el recurso fuera exitoso, no se beneficiaria
validamente con la adjudicacion. De manera similar, el articulo 266 del RLGCP establece que
un recurso de apelacion sera rechazado de plano en cualquier etapa si el apelante no
acredita su mejor derecho a la adjudicacion, ya sea por la inelegibilidad de su oferta o
porque, aun obteniendo un resultado favorable, no se beneficiaria validamente segun los

criterios de calificacion del concurso.

En el presente caso, y de acuerdo con la normativa citada, el apelante debe demostrar en su
recurso que tiene un mejor derecho a la adjudicacion, lo cual implica acreditar que puede ser
readjudicatario del concurso, ya sea cumpliendo con las reglas del sistema de evaluacion o
impugnando las ofertas mejor posicionadas mediante la identificacion de incumplimientos que

las hagan inadmisibles.

1) Sobre las calificaciones impugnadas primera fase (criterios de evaluacion), items 2.3.2.
Experiencia en la elaboracién de Planes Reguladores, planes de desarrollo o politica
publica en las regiones a realizar los estudios de grupo D y E., 2.3.3. Documentacién del
tramite presentado ante SETENA para la integracion de la variable ambiental en
propuestas de Planes Reguladores y 2.3.5. Participacion ciudadana (especificamente
talleres en las comunidades y audiencias publicas). La apelante manifiesta que para el
concurso en cuestion, presentd una oferta formal, que cumple con todos los requisitos

establecidos, lo que le confiere la legitimacién necesaria para presentar este recurso.

Estima que su propuesta fue excluida injustificadamente al considerar la Administracién en el
analisis técnico que la apelante no cumplié con la presentacion de los documentos requeridos,
por lo que se le otorgd una calificacién errénea, la misma mediante cuadro comparativo indica
que para el item “2.3.2.Experiencia en la elaboraciéon de Planes Reguladores, planes de

desarrollo o politica publica en las regiones a realizar los estudios de grupo D y E”, se le debid
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otorgar una puntuaciéon de diez (10) puntos y no cero (0) como determino la Administracion, en
cuanto al item 2.3.3. Documentaciéon del tramite presentado ante SETENA para la integracion
de la variable ambiental en propuestas de Planes Reguladores, se le debidé otorgar una
puntuacién de diez (10) puntos y no cinco (5) como determind la Administracién y en cuanto
al item 2.3.5. Participacion ciudadana (especificamente talleres en las comunidades y
audiencias publicas), se le debié otorgar una puntuacion de diez (10) puntos y no dos coma
cinco (2,5) puntos como determiné la Administracion, dicha puntuacion requerida por la
apelante estima que es conforme a los documentos aportados en la oferta, como en la
prevencion realizada. Asimismo, manifiesta que esta conforme con la calificacion en los items
21,2.2,2.3.1y 2.3.4. (ver folio 01 del expediente del recurso de apelacion-SIGED)

Criterio de la Divisidén. Para iniciar, debe de resaltarse que el Instituto de Fomento Municipal

(IFAM) promovié el Concurso Publico No. 2025FP-000003 para la contratacion “Servicios
profesionales para la elaboracion del Plan Regulador Urbano para las Municipalidades
seleccionadas — Grupos D y E”, con cargo al Fondo de Preinversién del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica. De dicho concurso resultaron preseleccionados la
empresa Ecoplan S.R.L.-3102121785- y el Consorcio integrado por la Universidad
Nacional-4000042150-y la Fundacion de la Universidad de Costa Rica — 3006101757, en
cumplimiento de lo dispuesto para la primera etapa de “Antecedentes Preliminares” del
concurso.(ver folio 91, del expediente administrativo del repositorio, Concurso publico
2025FP-000003 - recurso de apelacion) (La Gaceta N° 127 — Jueves 10 de julio del 2025)

Ahora bien, el pliego de condiciones version modificada (Pliego de Condiciones 1era Etapa -
Planes-GD y GE - Modificado), solicitaba en los items 2.3.2, 2.3.3 y 2.3.5 lo siguiente: “2.3.2.
Experiencia en la elaboracion de planes de desarrollo o politica publica en las regiones a
realizar los estudios de grupo D y E (15 puntos): Se aceptarén la participacion en
elaboracion planes de desarrollo o politica publica que se hayan desarrollado en las regiones a
realizar los estudios de grupo D y E, cumplido con la normativa vigente y se considerara las
labores realizadas en los ultimos 18 afos contados a partir del afio 2006, se otorgara el puntaje

conforme el siguiente detalle:
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Numero de estudios Puntos
Mas de 6 15
Entre2y5 10
Al menos 1 5

La demostracion de la experiencia para cada uno de los estudios realizados que ofrezca como
experiencia se debera demostrar con un formulario FP-20, segun el formato consignado en el
anexo No.2 de este PLIEGO DE CONDICIONES. Asimismo, cada formulario debera estar
respaldado con la presentacion de un documento emitido por la Municipalidad, la empresa o
institucion que contraté el servicio que evidencie que realizd los estudios en alguna de las
etapas haciendo referencia a ese estudio y los datos basicos del oferente participante.” (ver folio
60, del expediente administrativo del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de
apelacién) 2.3.3. Presentacion de documentacion ante SETENA para la integracion de la
variable ambiental en propuestas de Planes Reguladores (10 puntos): Se aceptaran la
participacion en elaboracion de los documentos aprobados ante SETENA para la integracion de
la variable ambiental en propuestas de Planes Reguladores, obtenidas en los ultimos 18 afios,

es decir, a partir de 2006 y se otorgara el puntaje conforme el siguiente detalle:

Numero de resoluciones Puntos
4 0 mas 10
3 7,5
2 5

La demostraciéon de la experiencia se calificara con base en la presentacion de los documentos
(resoluciones) aprobados ante SETENA, en los cuales debera indicarse claramente que el
estudio fue realizado por parte del OFERENTE. En caso de que las resoluciones emitidas por
SETENA que no indiquen de forma expresan el nombre del OFERENTE que realizé el estudio,
debera presentar por cada una de ese tipo de resoluciones el documento emitido por la
Municipalidad, la empresa o instituciéon que contraté el servicio que evidencie que realizé los
estudios en alguna de las etapas haciendo referencia a ese estudio y los datos basicos del

oferente participante” (ver folio 60, del expediente administrativo del repositorio, Concurso
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publico 2025FP-000003 - recurso de apelacién) / 2.3.5. Participacién ciudadana
(especificamente talleres en las comunidades y audiencias publicas) (10 puntos): Se
evaluaré con base en los documentos validos que demuestren su participacion ciudadana
emitidas por Municipalidades, la empresa o instituciobn que contraté el servicio, en las que
conste que el OFERENTE formé parte de procesos de participacion ciudadana en los dltimos 8

afios (especificamente talleres en las comunidades y audiencias publicas):

Documentos de demostracion Puntos
4 0 mas 10
3 7,5
2 5
1 2,5

(ver folio 60, del expediente administrativo del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 -

recurso de apelacion)

La empresa INDECA, en su oferta presenta el documento en formato PDF denominado “FP- 20
EXPERIENCIA INDECA .pdf’ en cual sefiala una serie de proyectos o trabajos realizados en el
marco de sus competencias donde sefiala los siguientes estudios: “ Nombre del trabajo:
LICITACION NACIONAL ES-PG-A1214-05 "ESTUDIO SOBRE BASE TERRITORIAL Y
ZONIFICACION AMBIENTAL PARA LA GAM" // Nombre del trabajo: Plan Regulador del Sector
Norte Playa Agujas // Nombre del trabajo: CONTRATACION DE INDICES DE FRAGILIDAD
AMBIENTAL EN SECTORES COSTEROS DE CENTROS DE DESARROLLO TURISTICO //
Nombre del trabajo: CARACTERIZACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO DE
MARINAS Y ATRACADEROS TURISTICOS EN LA COSTA PACIFICA DE COSTA RICA. //
Nombre del trabajo: TRAMITES DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y ASESORIA
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO DE CONDOMINIO HORIZONTAL PALMATUR EN
FLAMINGO, SANTA CRUZ, GUANACASTE, COSTA RICA. // Nombre del trabajo: PLAN
MAESTRO DE USO DEL SUELO Y ESTUDIOS TECNICOS PARA LA INTEGRACION DE LA
VARIABLE AMBIENTAL SEGUN EL METODO DEL INDICE DE FRAGILIDAD AMBIENTAL
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(IFA) PROYECTO BLUE WATER VIEW - FLAMINGO, GUANACASTE, COSTA RICA. /
Nombre del trabajo: INDICES DE FRAGILIDAD AMBIENTAL CONDOMINIO RESIDENCIAL
VISTAS DEL VALLE, CARRILLO, GUANACASTE COSTA RICA. // Nombre del trabajo: Estudio
de Inventario de la Red Vial Cantonal en 36 cantones // Nombre del trabajo: "Estudio del Plan
Regulador del Cantén de Hojancha" // Nombre del trabajo: Plan Regulador de Punta India //
Nombre del trabajo: ESTUDIO DE FRAGILIDAD AMBIENTAL DE PLAYAS EL COCO, PLAYA
HERMOSA Y PLAYA PANAMA // Nombre del trabajo: LICITACION ABREVIADA
NO.2012LA-000003-01 “CONTRATACION SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REALIZACION ESTUDIOS Y TRAMITES PARA LA INSERCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL
EN EL PLAN REGULADOR DEL CANTON DE SAN ISIDRO HEREDIA” // Contratacién Directa
n°2015cd-000100-01pm “CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA
FIRMA CONSULTORA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN
REGULADOR PARA LA CIUDAD DE LIMON’// PLAN MAESTRO DE DESARROLLO Y
ESTUDIO DE LA VARIABLE AMBIENTAL COMO COMPLEMENTO AL DESARROLLO DEL
PLAN MAESTRO DEL PROYECTO HACIENDA MATAPALO // PLAN MAESTRO DE
DESARROLLO, ESTUDIO DE VIABILIDAD AMBIENTAL Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO
MACADAMIA HILLS // Licitacién Pablica N° 01-2000 "Catastro para el Distrito 1° Quesada del
Cantén de San Carlos de Alajuela” // NOMBRE DEL ESTUDIO: MUNICIPALIDAD DE BELEN,
COMPRA DIRECTA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA ESTUDIO TECNICO PARA LA
OBTENCION DE LA VIABILIDAD AMBIENTAL DEL PLAN REGULADOR DEL CANTON DE
BELEN // Licitacién Publica N° 54-98 "Estudio de Factibilidad Técnica y econémica para la
construcciéon de la Carretera Anillo Periférico, Area Metropolitana San José" ....”(ver carpeta -
Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-ANEXO 2. FORMULARIOS FP-10 Y FP-20,
expediente administrativo del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de

apelacion)

De seguido, se tiene que la Administracion realizé la apertura de ofertas en fecha 28 de mayo
del 2025 a las 14 horas con 35 minutos, en dicha apertura se presentaron las empresas
Ecoplan Sociedad de Responsabilidad Limitada, Ingenieros de Centroamérica Limitada vy el

Consorcio Universidad Nacional y Fundacion UCR, consignado en el documento No.
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DA-UAC-CP-60-2025. (ver folio 68, del expediente administrativo del repositorio, Concurso
publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion).

Posteriormente a la apertura, la Administracion le realizé una prevencion de subsanacién a la
empresa Ingenieros de Centroamérica Limitada, en fecha 05 de junio de 2025, mediante oficio
No. DA-UAC-0096-2025, de lo cual se desprende en lo que interesa: “Asunto: Prevencién de
subsanacion en concurso publico 2025FP-000003 “Servicios profesionales para la elaboracion
del Plan Regulador Urbano para las Municipalidades seleccionadas — Grupos D y E”, Etapa 1:
Antecedentes Preliminares [...] 4. En la oferta se incluye el trabajo denominado: “Licitacion
Nacional ES-PG-A1214-05 "Estudio sobre base territorial y zonificacion ambiental para la GAM"
haciendo referencia que el estudio incluyé 31 cantones que obtuvieron la Viabilidad Ambiental
por parte de SETENA y que la participacion de la empresa fue de un 50%. No obstante, no se
indica cual fue esa participacion directa que tuvo la empresa en el desarrollo del estudio,
tampoco se incluyen resoluciones de Setena que permitan constatar las labores realizadas para
cada uno de los cantones, tal como se requiere en el punto 2.3.3 “Presentaciéon de
documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental en propuestas de
planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare cual la participacion
directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones, asi como presentar las
resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la experiencia, dichas resoluciones deben
hacer necesariamente referencia la empresa INDECA, caso contrario debera adjuntar a esas
resoluciones las cartas emitidas la Municipalidad, institucion o empresa que contrato el estudio,
segun lo requerido desde el pliego de condiciones. / En la oferta se incluye el trabajo en el
formulario FP-20 denominado: “Caracterizacion ambiental para el desarrollo de marinas y
atracaderos turisticos en la costa pacifica de Costa Rica”, sin embargo, no se incluye resolucion
de aprobacion de SETENA ni constancia de respaldo, segun lo requerido en el punto 2.3.3
“Presentacion de documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental en
propuestas de planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare cual
la participacion directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones, asi como
presentar las resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la experiencia, dichas

resoluciones deben hacer necesariamente referencia la empresa INDECA, caso contrario
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debera adjuntar a esas resoluciones las cartas emitidas la Municipalidad, institucion o empresa
que contrato el estudio, segun lo requerido desde el pliego de condiciones. / En la oferta se
incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Estudio de fragilidad ambiental de playas
el coco, playa hermosa y playa panama plan maestro de uso del suelo y estudios técnicos para
la integracion de la variable ambiental segun el método del indice de fragilidad ambiental”, sin
embargo, no se incluye resolucion de aprobacion de SETENA ni constancia de respaldo, segtn
lo requerido en el punto 2.3.3 “Presentacion de documentacion ante setena para la integracion
de la variable ambiental en propuestas de planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar
de manera que aclare cual la participacion directa en el proceso mencionado para cada uno de
los cantones, asi como presentar las resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la
experiencia, dichas resoluciones deben hacer necesariamente referencia la empresa INDECA,
caso contrario debera adjuntar a esas resoluciones las cartas emitidas la Municipalidad,
institucion o empresa que contrato el estudio, segun lo requerido desde el pliego de
condiciones. / 7. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado:
“Municipalidad de Belén, compra directa contratacion de servicios para estudio técnico para la
obtencion de la viabilidad ambiental del plan requlador del cantén de belén, integracion de la
variable ambiental en propuestas de planes reguladores”, sin embargo, no se incluye resolucion
de aprobacion de SETENA ni constancia de respaldo, segun lo requerido en el punto 2.3.3
“Presentacion de documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental en
propuestas de planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare cual
la participacion directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones, asi como
presentar las resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la experiencia, dichas
resoluciones deben hacer necesariamente referencia la empresa INDECA, caso contrario
debera adjuntar a esas resoluciones las cartas emitidas la Municipalidad, institucion o empresa
que contrato el estudio, segun lo requerido desde el pliego de condiciones. / 8. En la oferta se
incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Contratacion de indices de fragilidad
ambiental en sectores costeros de centros de desarrollo turistico”, sin embargo, no se incluye
resolucion de aprobacion de SETENA ni constancia de respaldo, segun lo requerido en el punto
2.3.3 “Presentacion de documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental

en propuestas de planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare
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cual la participacion directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones, asi como
presentar las resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la experiencia, dichas
resoluciones deben hacer necesariamente referencia la empresa INDECA, caso contrario
debera adjuntar a esas resoluciones las cartas emitidas la Municipalidad, institucion o empresa
que contrato el estudio, segun lo requerido desde el pliego de condiciones.” donde se le pide
subsanar sobre cinco estudios, para que presentara la documentacion requerida documentos
(resoluciones) aprobados ante SETENA. (ver folio 76, del expediente administrativo del

repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion).

Del mismo documento No. DA-UAC-0096-2025, se le solicita subsanar en cuanto al item 2.3.5-
en lo que interesa: “11. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado:
“Contratacion de servicios profesionales de una firma consultora para la elaboracion del plan
estratégico y plan regulador para la ciudad de Limdn” no se presenta carta o constancia emitida
por Municipalidad, la empresa o institucion que acredite la labor en el proceso de participacion
ciudadana, por lo que la empresa debera subsanar lo requerido segun el punto 2.3.5
Participacion Ciudadana (especificamente el taller en las comunicades y audiencias publicas). /
12. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Transferir a las
comunidades a través de seminarios regionales la informacion basica de la importancia de este
tipo de estudios, promoviendo la participacion de las comunidades en el mantenimiento de la
red vial (modelo de Conservacién Vial Participativa GTZ - MOPT - Municipalidad - Comunidad) y
el conocimiento de las herramientas de planificacion a utilizar por parte de las Comunidades
(SPEM, SBPC) en estas labores”, sin embargo no se presenta nota especifica de
municipalidades, la empresa o institucion que acredite la labor en el proceso de participacion
ciudadana, por lo que la empresa debera subsanar lo requerido segun el punto 2.3.5
Participacion Ciudadana (especificamente el talleres en las comunicades y audiencias
publicas). / Para atender la prevencion de subsanacion se mantiene hasta las 16:00 horas del
proximo 11 de junio de 2025.” (ver folio 76, del expediente administrativo del repositorio,

Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion).
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Asimismo, es importante resaltar que en dicha subsanacion no se le realizé la prevencion
correspondiente en cuanto al item “2.3.2.Experiencia en la elaboracién de Planes Reguladores,
planes de desarrollo o politica publica en las regiones a realizar los estudios de grupo D y E”.,
por parte de la Administracion, como se menciona en el documento de excel denominado
“‘DA-UAC-CP-74-2025 ”. (ver folio 85, del expediente administrativo del repositorio, Concurso
publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion)

De dicha solicitud, la recurrente responde mediante documento en formato PDF denominado
“Subsanacion (sic) INDECA Oficio-DA-UAC-0096-2025 - vF.pdf’ de fecha 10 de junio de 2025,
en el cual indica en lo que interesa: “Estimados sefiores: Por este medio, en tiempo y forma,
nos permitimos remitir respuesta a la solicitud de subsanacion recibida. [...] 4. En la oferta se
incluye el trabajo denominado: “Licitacion Nacional ES-PG-A1214-05 "Estudio sobre base
territorial y zonificacion ambiental para la GAM" haciendo referencia que el estudio incluy6 31
cantones que obtuvieron la Viabilidad Ambiental por parte de SETENA y que la participacion de
la empresa fue de un 50%. [...] R.  El Consorcio INDECA-ASTORGA resulté adjudicatario del
concurso Licitacion Nacional ESPG-A1214-05 "Estudio sobre base territorial y zonificacion
ambiental para la GAM", promovido por el MIVAH. Como alcance de este estudio, el Consorcio
INDECA- Astorga ejecuté las labores de integracion de la variable ambiental para cada uno los
31 cantones de la GAM, en el marco del proyecto PRUGAM, y de conformidad con los objetivos
y alcances de la Licitacion indicada. INDECA estuvo a cargo de las siguientes labores, en la
elaboracién de los indices de Fragilidad Ambiental (IFAs) para cada uno de los 31 cantones
involucrados en el estudio, base territorial ambiental requerida para la fase posterior de
desarrollo de los Planes Reguladores: * Direccion General del estudio ¢ Participacion dentro del
equipo multidisciplinario en las disciplinas: arquitectura, ingenieria, edafologia, agronomia y
legal, en: o Diagnostico y propuestas de ordenamiento urbano o Elaboracion de mapas de Uso
actual de suelo o Elaboracion de mapas edafolégicos o Propuestas de desarrollo territorial. o
Porcién legal del estudio « Coordinacion del equipo multidisciplinario del consorcio e institucional
 Atencion y seguimiento de requerimientos y reuniones < Integracion y preparacion de informes
parciales y finales En los siguientes links se verifica los productos finales entregados al MIVAH,

en relacién a los mapas de Indice de Fragilidad Ambiental elaborados para los 31 cantones:
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https.//www.mivah.go.ct/PRUGAM_IFAS_Reg_Viabilidad SETENA.shtml /
ttps:.//www.mivah.go.cr/PRUGAM_IFAS_Reg_Extras.shtml / Como se comprueba, en dichos

productos se ubica claramente el logo del Consorcio INDECAASTORGA. Como ejemplo,

copiamos uno de los mudltiples mapas elaborados.

Indices de Fragilidad Ambiental:

IFA Edafoaptitud

En el siguiente link, se encuentra el documento denominado “Plan Regional Urbano de la Gran
Area Metropolitana de Costa Rica. Tomo I: Diagnéstico Plan PRUGAM 2008-2030”. En la
pagina 10, se verifica que el Estudio de Base Territorial de la GAM, fue elaborado por el
Consorcio INDECA-Astorga. / https://exnet.mivah.go.cr/PRUGAM/Documentos/Diagnostico.pdf
/ En el siguiente link, se encuentra el documento denominado “Plan Regional Urbano de la
Gran Area Metropolitana de Costa Rica. Tomo |V: Atlas Cartogréfico Plan PRUGAM
2008-2030". En la pagina 10, se verifica que el Estudio de Base Territorial de la GAM, fue
elaborado por el Consorcio INDECA-Astorga. /
https://exnet.mivah.go.cr/PRUGAM/Documentos/Atlas.pdf / Se adjunta en Anexo 3 la resolucion
final de SETENA, otorgando la viabilidad ambiental de los Planes Reguladores de los 31
cantones. Se hace la salvedad de que es exclusivamente de la evaluacion ambiental del Plan
PRUGAM 2008 — 2030, con base en los estudios elaborados por el Consorcio en la Licitacion
Nacional ES-PG-A1214-05 "Estudio sobre base territorial y zonificacion ambiental para la GAM".
// 5. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Caracterizacion

ambiental para el desarrollo de marinas y atracaderos turisticos en la costa pacifica de Costa
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Rica”, sin embargo, no se incluye resolucion de aprobacion de SETENA ni constancia de
respaldo, segun lo requerido en el punto 2.3.3 “Presentacion de documentacion ante setena
para la integraciéon de la variable ambiental en propuestas de planes reguladores”.(...) R/ Se
adjunta en Anexo 4. Documentacion de la Licitacion Abreviada 2007-LA-000022PROTURISMO
“Caracterizacion ambiental para el desarrollo de marinas y atracaderos turisticos en la costa
pacifica de Costa Rica” promovida por el Instituto Costarricense de Turismo, adjudicada al
Consorcio INDECA-ASTORGA- Geo Resilencia S.A. que demuestra la experiencia sefialada. El

refrendo contralor del contrato de referencia se verifica en la pagina web de la Contraloria

General de La Republica 1. La siguiente imagen ilustra lo sefialado.

INDECA estuvo a cargo de las siguientes labores: + Direccion General del estudio °
Participacién dentro del equipo multidisciplinario en las disciplinas: arquitectura, ingenieria,
edafologia, agronomia y legal, en: o Diagnéstico y propuestas de ordenamiento o Elaboracion
de mapas de Uso actual de suelo o Elaboracion de mapas edafolégicos o Propuestas de
desarrollo territorial. o Porcion legal del estudio » Coordinacion del equipo multidisciplinario del
consorcio e institucional « Atencion y sequimiento de requerimientos y reuniones - Integracion y
preparacion de informes parciales y finales / 6. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario
FP-20 denominado: “Estudio de fragilidad ambiental de playas el coco, playa hermosa y playa
panama plan maestro de uso del suelo y estudios técnicos para la integracion de la variable
ambiental segin el método del indice de fragilidad ambiental”, sin embargo, no se incluye
resolucion de aprobacion de SETENA ni constancia de respaldo, segun lo requerido en el punto
2.3.3 “Presentacion de documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental
en propuestas de planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare
cual la participacion directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones (....) R/
Se adjunta en Anexo 5. Documentacion del estudio “Introduccion de la variable ambiental en la

Cartografia de Fragilidad Ambiental del Sector Costero del Cantén de Carrillo (Playas: Panama,
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Hermosa y EIl Coco), Guanacaste Costa Rica”, adjudicada al Consorcio INDECAASTORGA-
Geo Resilencia S.A. que demuestra la experiencia sefalada. INDECA estuvo a cargo de las
siguientes labores: * Direccion General del estudio < Participacion dentro del equipo
multidisciplinario en las disciplinas: arquitectura, ingenieria, edafologia, agronomia y legal, en: o
Diagnéstico y propuestas de ordenamiento o Elaboracion de mapas de Uso actual de suelo o
Elaboracion de mapas edafolégicos o Propuestas de desarrollo territorial. o Porcién legal del
estudio  Coordinacion del equipo multidisciplinario del consorcio e institucional < Atencion y
seguimiento de requerimientos y reuniones e Integracion y preparacion de informes parciales y
finales / 7. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Municipalidad
de Belén, compra directa contratacion de servicios para estudio técnico para la obtencion de la
viabilidad ambiental del plan regulador del canton de belén, integracion de la variable ambiental
en propuestas de planes reguladores”, sin embargo, no se incluye resolucion de aprobacion de
SETENA ni constancia de respaldo, segun lo requerido en el punto 2.3.3 “Presentacion de
documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental en propuestas de
planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare cual la participacion
directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones, asi como presentar las
resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la experiencia, (....) R/ Se adjunta en Anexo
6. Documentacién de la COMPRA DIRECTA 2019CD-0000050002600001 “CONTRATACION
DE SERVICIOS PARA ESTUDIO TECNICO PARA LA OBTENCION DE LA VIABILIDAD
AMBIENTAL DEL PLAN REGULADOR DEL CANTON DE BELEN” promovido por la
Municipalidad de Belén, y adjudicado a INDECA que demuestra la experiencia sefialada.
INDECA estuvo a cargo de las siguientes labores: * Direccion General del estudio
Participacion dentro del equipo multidisciplinario en las disciplinas: arquitectura, ingenieria,
edafologia, agronomia y legal, en: o Diagndstico y propuestas de ordenamiento urbano o
Elaboracion de mapas de Uso actual de suelo o Elaboracion de mapas edafologicos o
Propuestas de desarrollo territorial. o Porcion legal del estudio < Coordinacion del equipo
multidisciplinario del consorcio e institucional « Atencién y seguimiento de requerimientos y
reuniones - Integracion y preparacion de informes parciales y finales // 8. En la oferta se incluye
el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Contratacion de indices de fragilidad ambiental

en sectores costeros de centros de desarrollo turistico”, sin embargo, no se incluye resolucion
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de aprobacion de SETENA ni constancia de respaldo, segun lo requerido en el punto 2.3.3
“Presentacion de documentacion ante setena para la integracion de la variable ambiental en
propuestas de planes reguladores”. Por lo que, se solicita subsanar de manera que aclare cual
la participacion directa en el proceso mencionado para cada uno de los cantones, asi como
presentar las resoluciones de SETENA que permitan evidenciar la experiencia, (...) R/ Se
adjunta en Anexo 7. Documentacion de la LICITACION ABREVIADA #
2008LA-000011PROTURISMO “CONTRATACION DE INDICES DE FRAGILIDAD AMBIENTAL
EN SECTORES COSTEROS DE CENTROS DE DESARROLLO TURISTICO” promovida por el
Instituto Costarricense de Turismo, adjudicada al Consorcio INDECA-ASTORGA- Geo
Resilencia S.A. que demuestra la experiencia sefialada. INDECA estuvo a cargo de las
siguientes labores: <+ Direccion General del estudio < Participacion dentro del equipo
multidisciplinario en las disciplinas: arquitectura, ingenieria, edafologia, agronomia y legal, en: o
Diagnéstico y propuestas de ordenamiento o Elaboracidon de mapas de Uso actual de suelo o
Elaboracion de mapas edafolégicos o Propuestas de desarrollo territorial. o Porcién legal del
estudio * Coordinacion del equipo multidisciplinario del consorcio e institucional < Atencién y
seguimiento de requerimientos y reuniones ¢ Integracion y preparacion de informes parciales y
finales // 11. En la oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Contratacion
de servicios profesionales de una firma consultora para la elaboracién del plan estratégico y
plan regulador para la ciudad de Limon” no se presenta carta o constancia emitida por
Municipalidad, la empresa o institucion que acredite la labor en el proceso de participacion
ciudadana, por lo que la empresa debera subsanar lo requerido segun el punto 2.3.5
Participacion Ciudadana (especificamente el taller en las comunicades (sic) y audiencias
publicas). / R/ Se adjunta en Anexo 9. Documentacion de la Contratacion Directa
n°2015CD-000100-01PM “CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA
FIRMA CONSULTORA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN
REGULADOR PARA LA CIUDAD DE LIMON”, promovida por la Municipalidad de Limén, y
adjudicada al Consorcio INDECA-IBI Group. que demuestra la experiencia sefialada,
especificamente en los procesos de participacion ciudadana y audiencia publica. En la
documentacion adjunta constan los diversos talleres participativos realizados en todos los

distritos del canton de Limoén, asi como la presentaciéon de IFAs y realizacion de Audiencia
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Pablica. Segun Acuerdo SM-0505-2020 emitido por el Concejo Municipal del Cantén Central de
Limén durante la Sesiéon Ordinaria N°27, celebrada el 9 de noviembre de 2020, se dispuso la
celebracion de la Audiencia Publica para conocer la reforma integral del Plan Regulador Urbano
del Cantén Central de Limén. Se adjuntan actas de sesiones ordinarias del Concejo Municipal
26-2020 y 27-2020 en donde se autoriza la convocatoria a Audiencia Publica (Articulo VI
Informe de Alcaldia y Articulo Ill Lectura y Aprobacién de Actas, respectivamente). Se adjunta
La Gaceta N° 275 del Miércoles 18 de noviembre del 2020, donde se publica la Convocatoria
para Audiencia Publica del Plan Regulador. En el siguiente link se ubica la transmision de dicha
Audiencia Publica:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=228709275290900 // 12. En la

oferta se incluye el trabajo en el formulario FP-20 denominado: “Transferir a las comunidades a

fravés de seminarios regionales la informacién basica de la importancia de este tipo de
estudios, promoviendo la participacion de las comunidades en el mantenimiento de la red vial
(modelo de Conservacion Vial Participativa GTZ - MOPT - Municipalidad - Comunidad) y el
conocimiento de las herramientas de planificacion a utilizar por parte de las Comunidades
(SPEM, SBPC) en estas labores”, sin embargo no se presenta nota especifica de
municipalidades, la empresa o institucion que acredite la labor en el proceso de participacion
ciudadana, por lo que la empresa debera subsanar lo requerido segun el punto 2.3.5
Participacion Ciudadana (especificamente el talleres en las comunicades y audiencias
publicas). R/ Se adjunta en Anexo 10. Documentacién de la Licitacion Pablica # 52-98 “Estudio
de Inventario de la Red Vial Cantonal en 36 cantones” promovida por el MOPT, y adjudicada al
consorcio INDECA - ICF Kaiser International Consulting - ICFConsulting Inc. que demuestra la
experiencia sefalada, especificamente en los procesos de participacion ciudadana. La labor de
transferencia de conocimientos y asesoria, por medio de talleres participativos en las
comunidades, formaron parte del alcance de dicho concurso. El objetivo y alcance del estudio
fue realizar el inventario de los caminos cantonales clasificados en 36 cantones seleccionados
por el MOPT y de las caracteristicas socioecondmicas de las zonas de influencia, para
establecer una priorizaciéon de caminos. El estudio consistié en determinar las caracteristicas de
los caminos con base en formularios de Inventario General, inventario de necesidades y las

caracteristicas socioeconémicas del area de influencia para la Red Vial Cantonal. También
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realizar un analisis de la situacion e inversion de la Red Vial Cantonal y las proyecciones futuras
de la misma. Ademas, involucrar y coordinar talleres de transferencia de conocimientos y
capacitacioén, con el MOPT, Proyecto MOPT-GTZ, Municipalidades, Asociaciones de Desarrollo
y otras instituciones del sector publico y privado involucrados, para establecer un sistema de
colaboracion eficaz y eficiente entre los diferentes actores, con el propdésito de que el inventario
se realice permanentemente y constituya una base para la toma de decisiones. El estudio
incluyé dicho numero de cantones en todo el territorio nacional, segun se detalla en el FP-20, y
que son: Provincia San José 1. Cantén DESAMPARADOS 2. Cantén ACOSTA 3. Cantén
TURRUBARES 4. Cantén PEREZ ZELEDON Provincia Alajuela 5. Cantén SAN RAMON 6.
Canton GRECIA 7. Cantén ATENAS 8. Cantén NARANJO 9. Cantén SAN CARLOS 10.Canton
ALFARO RUIZ Provincia Guanacaste 11. Cantén LIBERIA 12. Cantén NICOYA 13. Cantén
SANTA CRUZ 14. Cantén BAGACES 15. Cantén CARRILLO 16. Cantén CANAS 17. Cantén
ABANGARES 18. Cantén TILARAN 19. Cantén LA CRUZ Provincia Puntarenas 20. Cantén
ESPARZA 21. Cantén BUENOS AIRES 22. Cantén AGUIRRE 23. Cantén GOLFITO 24. Cantén
COTO BRUS 25. Cantén PARRITA 26. Cantén CORREDORES 27. Cantén GARABITO
Provincia Limén 28. Canton LIMON 29. Cantén TALAMANCA 30. Cantén MATINA 31. Cantén
GUACIMO Provincia Cartago 32. Cantéon CARTAGO 33. Cantén TURRIALBA 34. Cantén
ALVARADO Provincia Heredia 35. Cantén SAN PABLO 36. Cantén SARAPIQUI” (ver carpeta -
Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanacion INDECA Oficio-DA-UAC-0096-2025 -
vF.pdf, expediente administrativo del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de

apelacion)

Ahora bien, en cuanto a los documentos adjuntos que menciona la recurrente que aporta con
dicha subsanacion, se tiene que; en el punto 4 de la solicitud realizada por la Administracion
sobre el item 2.3.3, el recurrente remite a direcciones web, y un anexo 3 (ANEXO 03 BASE
TERRITORIAL AMBIENTAL PLAN PRUGAM 2008) donde indica que se adjunta la resolucién
de SETENA, que otorga la viabilidad ambiental, “Resolucion N° 1308-2009-SETENA”, la misma
no cuenta con el respaldo de la carta de o documentos que mencionen la participacion de la
recurrente. (ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanaciones- ANEXO 03
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BASE TERRITORIAL AMBIENTAL PLAN PRUGAM 2008 - vF.pdf, expediente administrativo del
repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion)

En cuanto al punto 5 de la solicitud realizada por la Administracion sobre el item 2.3.3, en el

anexo 4 que menciona la empresa en dicha subsanacion, se observa que, la misma se refiere a
imagenes de portadas de documentos de la (Anexo 4 B.pdf) “Licitacion Publica
2007LN-000022-PROTURISMO” y (Anexo 04.pdf) que es una portada de un aparente informe

del mismo concurso y a una imagen de un referendo contralor a dicho contrato.

@ DR. ALLAN ASTORGA E
GATTGENS INDECA

GEORESHENCIASR

San José, viemes 05 de mayo de 2008

Ing, Oscar Viialobos Charpentier
Secretaric Teonico CIMAT

Instituto Costarricznse de Turismo
correo electrénico ovillalofict go.cr

ASUNTO: Licitacién Pablica 2007LN-000022-PROTURISMO
“CARACTERIZACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO
DE MARINAS Y ATRACADEROS TURISTICOS EN LA
COSTA PACIFICA DE COSTA RICA™.

Estimado ingeniero:
En cumplimients al crencgrama planteado, hacsmes entrega en sste acto de los siguientes productos:

+  UP1: PACIFIGO SUR - CORREGIDO

+ UP2: PACIFICO MEDIQ - CORREGIDO
s UP3: PUNTARENAS

s TABLAIFA's PACIFICO SUR

* FICHAS DE FACTOR

Asrecifes.

Conectividadas

Hidrodinamica

Intermareal

Tortugas

Uso Costero

Mamiferos Marinos

> Disco folografi

VYYYYYY

Se entrega esta informacion disco compacto e impresos los Ulimos res puntos, asi como las copias de ko
mapas solicitadas

Atentamente,

| 17 MRY ¢
o sl
'RECIE

ina Jenkins
REPRESENTANTE DEL CONSORCIO
Indeca-Astorga-Georesilencia

ce. Allan Astorga Gattgans
arenivo.
-

TERRITORML
San Josi, Conta Ricy s ndeea@ineecs rfe

URBANISHO o INGERERW,
O30 N30l IGE » Tol P 08

IS TOM HARINAS/C

R g
ICT-15DIC2008e3:2T

| DR ALLAN ASTORGA GATTENS | INDECA
s

JRISTICOS EN STA PACIFICA DE COSTA RICA

CARACTERIZACION AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO DE MARINAS Y ATRACADEROS

LICITACION ABREVIADA # 2007LA-000022-PROTURISMO

CA

LS %
Redeseubra su pais. £s Increible
Iarue (2w i T | i

INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO
DIC. 2008

(ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanaciones- ANEXO 04 ICT
-LA-000022-PROTURISMO - vF.pdf, expediente administrativo del repositorio, Concurso publico

2025FP-000003 - recurso de apelacion)
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En cuanto al punto 6 de la solicitud realizada por la Administracion sobre el item 2.3.3, en el
anexo 5 que menciona la empresa en dicha subsanacion, la misma es una imagen denominada

“Portada del estudio realizado.pdf’ ,de una portada del estudio en mencién en la subsanacion.

B
INDECA
CECETTEEARED

GEORESILENCIA S.A.

Introduccidn de la variable ambiental en la
Cartografiado de fragilidad ambiental del sector
costero del cantdn de Carrillo (playas: Panama,

Hermosa y del Coco), Guanacaste, Costa Rica
APLICACION DEL METODO DEL INDICE DE FRAGILIDAD AMBIENTAL Y DEL

ANALISIS DE ALCANCE AMBIENTAL COMO BASE PARA TECNICA PARA EL
ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION DE USO DEL TERRIT!

DOGUMENTO TECHNICO PARA SER PRESENTADQ COMQ PARTE DEL PROCESO DE EVALUACIO
LO ESTIPULADO POR EL DECRETO ESECUTIVO NO. 32967 MINAE ~ MANUAL OE I
PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (MANUAL DE

Presentado ante la

Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
San José - Costa Rica

Mayo del 2008

(ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanaciones- ANEXO 05 Fragilidad
Ambiental del Sector Costero del Canton de Carrillo - vF.pdf, expediente administrativo del

repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacién)

En cuanto al punto 7 de la solicitud realizada por la Administracion sobre el item 2.3.3, en el
anexo 6 que menciona la empresa en dicha subsanacion, presenta la resolucion de “N°
1522-2024-SETENA” que corresponde a la Municipalidad de Belén.(ver carpeta - Ofertas -
Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanaciones- ANEXO 06. VIABILIDAD AMBIENTAL
MUNICIPALIDAD BELEN - vF.pdf, expediente administrativo del repositorio, Concurso publico
2025FP-000003 - recurso de apelacion)

En cuanto al punto 8 de la solicitud realizada por la Administracién sobre el item 2.3.3, en el
anexo 7 que menciona la empresa en dicha subsanacién, se observa que lo que aporta la

recurrente son imagenes de portada de un estudio que realizé con el Instituto Costarricense de
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de Turismo correspondiente a la Licitacién Abreviada 2008LA-000011-PROTURISMQ”, con las

denominaciones “Carta ICT- IFAs sectores costeros”,“Anexo 7 A” y “Anexo 7 B. (ver imagenes)

(i)

’:.Uiﬂwg! . @ DR, ALLAN ASTORGA

GATTGENS INDECA

SHERINEASL

Sefiores:
Municipalidad de San Pablo
Heredia, Costa Rica

Estimados sefores:

Por medio de la presente, la Direccién Proveeduria del instituto Costarricense

de Turismo, certifica que el Consorcio Indeca Astorga Geo -Resilencia |
reclizaron para esta Institucién un estudio en el marco de la Licitacion
Abreviada # 2008LA-00011-PROTURTSMO "CONTRATACION DE INDICES
DE FRAGILIDAD AMBIENTAL EN SECTORES COSTEROS DE CENTROS DE
DESARROLLO TURISTICO" . Dicho estudio se realizd en los afios 2008 y
2009y fue recibido a satisfaccion de esta Institucion,

Dado en San José, a las diez horas del dia 28 de julio del afio dos mil diez

Aupqaw_m,

-

—— \ T

" Lic. Miguel-Zdldivar'Gémez e Lois Unnaiia Brenes
Proveeduria Institucional " ;

Instituto Costarvicense de Turismo

cc archivo

(ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanaciones- ANEXO 07 ICT 2008
LA-000011-PROTURISMO - vF.pdf, expediente administrativo del repositorio, Concurso publico
2025FP-000003 - recurso de apelacion)

En cuanto al punto 11 de la solicitud realizada por la Administracion sobre el item 2.3.5, en el
anexo 9 que menciona la recurrente en la subsanacion, se observa que presenta la
documentacion requerida referente a “Talleres de participacién ciudadana”, dichos talleres
estuvieron contemplados en el plan regulador realizado a la Municipalidad de Limon
contratacion directa “2015CD-000100-01PM”. (ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta
INDECA-Subsanaciones- ANEXO 09 PLAN REGULADOR LIMON CD 2015CD-000100-01PM -
vF.pdf, expediente administrativo del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de

apelacion)

En cuanto al punto 12 de la solicitud realizada por la Administracion sobre el item 2.3.5, en el

anexo 10 que menciona la recurrente en la subsanacién, referentes a presentaciones
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denominadas “36 cantones Seminarios.pdf” y “36 CANTONES PRESENTACION Y
SEMINARIOS pdf’, no se visualiza la nota de municipalidades, la empresa o institucion que

acredite la labor en el proceso de participacion ciudadana. (Ver Imagenes)

B bum de Semina [or)
INDECA um de Seminarios % | e

URBANSNO - NGDIGHA - ARGUTECTURA DIRECCION DE PLANIFICACION oo e

Inventario de la Red Vial Cantonal en 36 Cantones Estudio de Inventario de |
Ca&

SEMINARIOS DE TRANSFERENCIA

\ Licitacién Publica 052-98
Financiado por Fondo de Preinversién MIDEPLAN. Con la colaboracién de £ Estudio financiado por MIDEPLAN

“La parteipacién ciudadana por concieneia y voluntad fortalece los gobiernos locales y el trabajo en conjunto para la consewacion vial® 1

(ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta INDECA-Subsanaciones- ANEXO 10.
PARTICIPACION CIUDADANA RED VIAL 36 CANTONES, expediente administrativo del

repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion)

Conforme la respuesta de la parte apelante a la solicitud de subsanacién, la Administracién
procedié a realizar el estudio de ofertas, mediante acta de sesion No.DA-UAC-CP-74-2025
denominado “DA-UAC-74-2025 Acta de analisis final 1era Etapa 2025FP-000003 PR_DyB
23-06-2025 PDF” de fecha 23 de junio de 2025, donde se determina que la oferta de Ingenieros
de Centroamérica Limitada, le realizaron los analisis administrativos, legal, financiero, técnico,
de lo cual se obtuvo una calificacion final, en donde se determiné por parte de la licitante que:
“2.5. CALIFICACION FINAL: Considerando que el oferente cumpli6 administrativa, legal,
financiera y técnicamente con los requisitos de admisibilidad, los funcionarios Juan Diego
Viquez Rojas y Eduardo Picado Rodriguez, como parte del estudio técnico realizaron el analisis
de los documentos para la aplicacion de los factores de evaluacion, con lo cual obtuvieron la

siguiente calificacion:
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ACTA DE SESION DE TRABAJO: COMISION CALIFICADORA
CONCURSO PUBLICO 2025FP-000003 — DA-UAC-CP-74-2025

Oferta No.2:
Ingenieros de

Criterios de evaluacion Puntuacién Centroamérica
Limitada
Puntos obtenidos

2.1. Ahos de experiencia de la Firma Consultora (10 puntos): 10 10
2.2. Campos de especialidad de la firma en elaboracién de 15 15
estudios (15 puntos):
2.3. Experiencia de la Firma Consultora en elaboracion de 75 27.5
planes reguladores (75 puntos)
2.3.1. Experiencia en la elaboracion de Planes 30 20
Reguladores a nivel nacional (30 puntos)
2.3.2. Experiencia en la elaboracién de planes de 15 0

desarrollo o politica publica en las regiones a realizar
los estudios de grupo Dy E (15 puntos)

2.3.3. Presentacién de documentacion ante SETENA 10 5
para laintegracion de la variable ambiental en
propuestas de Planes Reguladores (10 puntos)

2.3.4. Aprobacién del INVU para propuestas de Planes 10 0
Reguladores (10 puntos)
2.3.5. Participacion ciudadana (especificamente 10 25
talleres en las comunidades y audiencias publicas) (10
puntos)

Total 100 52.5

Sobre la calificacion otorgada la misma se realizé en cumplimiento de cada uno de los factores
de evaluacion establecidos desde el pliego de condiciones y para cada uno se reviso la
documentacion aportada en la oferta y subsanacion, para determinar si esa informacion se
ajustaba al requisito establecido en cada factor de evaluacion y con base en ello se otorgd la
calificacién en cada rubro para un total de 52.5 puntos, puntaje que no supera la nota minima
de 70 puntos, conforme lo establecido en el punto 1 del anexo No.3 del pliego de condiciones,
lo genera que la oferta no pueda continuar en la siguiente etapa del concurso publico.” (ver folio
85, del expediente administrativo del repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de

apelacion)

De este mismo documento el No.DA-UAC-CP-74-2025, en el anexo 10 se incluye el cuadro de
analisis técnico de la oferta y subsanaciones, de lo que interesa “ANEXO 10: CUADRO DE
APLICACION DEL SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS” del mismo se observa que la
oferta No. 2 de la empresa INDECA LTDA obtiene una calificacién de 52,5 puntos, por el

siguiente concepto:
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Criterios de evaluaciéon Puntaje Oferta No.2 INDECA LTDA

# Folio Obervacion (sic) Puntos
obtenidos
2.1. Afos de experiencia de | 10 FP-10 INFORMACION BASICA | 31 de marzo, 1964 10
la Firma Consultora (10 (sic)
puntos):
2.2. Campos de | 15 FP-10 INFORMACION BASICA | Presentan 10 campos de | 15
especialidad de la firma en (sic) especialidad
elaboracion de estudios (15
puntos):
2.3. Experiencia de la| 75 27.5

Firma Consultora en
elaboracion de planes
reguladores (75 puntos)

2.3.1. Experiencia en la | 30 Anexo 3. DU-383~2 | Presenta 2 experiencia que | 20
elaboracion de Planes APROBACION PLAN | cumplen

Reguladores a nivel REGULADOR LIMON- INVU //

nacional (30 puntos): Anexo 2. FORMULARIO FP-20

pag. 20-Valido Carta referencia P
REGULADOR Agujas- Anexo 2.
FORMULARIO FP-20 pag.
04-Valida Anexo 2. FORMULARIO
FP-20 pag. 15 - No valido

2.3.2. Experiencia en la | 15 No se adjuntaron documentos para | No se presenta experiencia por | 0
elaboracion de planes de validar este punto en la oferta ni en | parte de la empresa, segun lo
desarrollo o politica publica la subsanacion. establecido desde el pliego de

en las regiones a realizar condiciones.

los estudios de grupo Dy E
(15 puntos):

2.3.3. Presentacion de | 10 Resoluciones validas: Solo se consideran dos | 5
documentacion ante Resolucion N° | experiencias que cumplen con
SETENA para la 1522-2024-SETENA.pdf los requerimientos establecidos
integraciéon de la variable Anexo 2. FORMULARIO FP-20 | desde el pliego de condiciones.
ambiental en propuestas de pag. 24
Planes Reguladores (10 Anexo 3. RES-3412-2019 | En la prevencion de
puntos): VIABILIDAD  AMBIENTAL PR | subsanacion se solicitd la
LIMON. Anexo 2. FORMULARIO | presentacion de las resoluciones
FP-20 pag. 20 de SETENA, sin embargo, no
fue atendido el requerimiento, la
No validas: documentacion aportada no

puede tomarse como vélida ya
Anexo 2. FORMULARIO FP-20 | que no brinda seguridad juridica

pag. 02 para determinar que
Anexo 2. FORMULARIO FP-20 | efectivamente realizaron dicho
pag. 05 estudio. Para la demostracion

Anexo 2. FORMULARIO FP-20 | de experiencia para obtener el
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pag. 16 No presentan resoluciéon | puntaje se solicité la
de SETENA, ni carta. demostracion por medio de las

resoluciones de SETENA, no se
solicité el formulario FP-20.
Ademas, el puntaje menor se
otorga con al menos dos
resoluciones del INVU.

2.3.4. Aprobacion del INVU | 10 Resoluciones validas DU-383~2 | Presentan solamente un plan | 0
para propuestas de Planes APROBACION PLAN | aprobado
Reguladores (10 puntos): REGULADOR  LIMON- INVU
Anexo 2. FORMULARIO FP-20 | Para la demostracion de
pag. 20 experiencia para obtener el
puntaje se solicité la

demostracion por medio de las
resoluciones del INVU, no se
solicit6 el formulario FP-20.
Ademas, el puntaje menor se
otorga con al menos dos
resoluciones del INVU.

2.3.5. Participacion | 10 Documentos  validos: Doc: | Presentan solamente una carta | 2,5
ciudadana MUNICIPALIDAD CANTO|KIN DE | de participacion ciudadana, no
(especificamente  talleres LIMON.pdf (sic) subsanaron la presentaciéon de
en las comunidades vy la carta del MOPT como
audiencias publicas) (10 institucion contratante, conforme
puntos) la documentacién presentada en

la oferta y en la subsanacion.

Total 100 52,5
(cuadro de autoria propia) (ver folio 85 - Anexo 10, del expediente administrativo del repositorio,

Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion)

Aclarado lo anterior resulta indispensable verificar punto por punto los alegatos de la empresa

recurrente.

i) Sobre el item 2.3.2 Experiencia en la elaboracion de planes de desarrollo o politica
publica en las regiones a realizar los estudios de grupo D y E. La apelante manifiesta que
en este punto esta acreditado en el expediente que realizé planes de desarrollo y estudios de
politica publica, en los grupos D y E, especificamente menciona los cantones de Hojancha,
Turrialba y Abangares. Para demostrar su alegato indica que presenta prueba referente a
constancias emitidas por las instituciones correspondientes que documentan los estudios

realizados en Plan Regulador de Hojancha y del Inventario de la Red Vial Cantonal de 36
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cantones, que incluyen los cantones de Turrialba y Abangares, (Anexo 1 A, Anexo 1 B y Anexo
1 C). Asimismo, indica que en la oferta Anexo 2 “Formulario FP-20” (paginas 11 a 14) se hace

referencia a estos estudios. (ver folios 02, 03 y 10 expediente del recurso de apelacion-SIGED)

Ahora bien, observa esta Division que en el “Anexo 1 A” la constancia de trabajo emitida por la
Municipalidad de Hojancha, de fecha 22 de julio de 2025, corresponde a: “ (...) La firma
INGENIEROS DE CENTROAMERICA LTDA. (INDECA), resulté adjudicataria del concurso
Licitacién Publica ~ N° 01-2002 "SELECCION DE FIRMAS CONSULTORAS PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DEL PLAN REGULADOR DEL CANTON DE HOJANCHA",
contrato que fue firmado por las partes el quince de mayo del afio dos mil tres y refrendado por
el ente Contralor el dieciocho de junio del dos mil tres, estudio que ejecutd en el periodo Julio
del 2003 a Octubre del 2004 (15 meses) y comprendié todo el territorio del cantén. Las areas
tematicas abarcadas en el estudio incluyeron: Evaluaciéon ambiental, elaboracién de indices de
fragilidad ambiental, SIG, estudio de ordenamiento territorial, planificacion del territorio,
transferencia de conocimientos y participacion ciudadana./ INDECA elaboré el Plan regulador
cantonal para normalizar el uso del suelo de todo el Cantén de Hojancha que cuenta con una
extension de 261 Km? incluyendo Diagndstico (levantamiento y dibujo de la infraestructura,
verificacion del uso del suelo actual de los cuadrantes principales, recopilaciéon de informacion
relacionada en instituciones: INVU, IDA, MINAE, SINADES, FONAFIFO, ICT, etc.); Prondstico
(analisis de la informacién recopilada propuesta y prondstico de posibles escenarios con y sin
intervencion, etc.) y Propuesta de desarrollo del uso del suelo, asi como procesos de consulta
publica y participacion ciudadana para comunicacion de los avances y resultados, elaboracion
de reglamentos inherentes al Plan Regulador, presentacion de informes y mapas SIG y remision
al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Este proyecto incluy6 dentro de los trabajos la
porcién urbana de Playa Carrillo, tnico distrito del canton que cuenta con Zona Maritimo
Terrestre. Fue el primer plan requlador cantonal que incluyé la elaboracién de indices de

Fragilidad Ambiental (IFA).....” (ver folio 03 expediente del recurso de apelacién-SIGED)

Las otras constancias “Anexo 1 B” y “Anexo 1 C”, corresponden a documentos emitidos por

el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en fecha 21 de julio de 2025, sobre “Estudio de
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Inventario de la Red Vial Cantonal en 36 cantones” licitacion publica no. 52-98, constancia No.
MOPT-CNT-SPS-2025-001 con fecha 21 de julio de 2025, el cual fue realizado por la empresa
Ingenieros de Centroamérica limitada — ICF Consulting, y “Estudio de factibilidad Técnica y
Econémica para la Construccién de la Carretera Anillo Periférico, Area metropolitana San José”,
constancia No. MOPT-CNT-SPS-2025-001 de fecha 21 de julio de 2025, realizado por la
empresa Ingenieros de Centroamérica limitada — ICF Kaiser Internacional S.A. (ver folio 02y 10

expediente del recurso de apelacion-SIGED)

De previo a resolver el fondo de la apelacion, se debe precisar que la prevencion de
subsanacion comunicada a la empresa Ingenieros de Centroamérica Limitada, mediante el
oficio DA-UAC-0096-2025 del 05 de junio de 2025, no incluyd ninguna solicitud de aclaracion o
subsanacion sobre el item 2.3.2., por lo cual, cualquier inconformidad en cuanto a este punto
debia presentarse junto con el recurso interpuesto, al ser el momento procesal oportuno para
aportar las pruebas que considerara pertinentes la recurrente y asi poder demostrar el

cumplimiento de lo solicitado por la Administracion, en el pliego de condiciones.

En relacién con la documentacién aportada, se verifica que la recurrente presenté con su oferta
y reforzé en su recurso de apelaciéon una constancia de la Municipalidad de Hojancha. Este
documento, referido en el formulario FP-20 (ver carpeta - Ofertas - Etapa 1, 02-02 Oferta
INDECA-ANEXO 2. FORMULARIOS FP-10 Y FP-20, expediente administrativo del repositorio,
Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacion), detalla la realizacion del "Estudio del
Plan Regulador del Cantéon de Hojancha". Por lo cual, estima este érgano contralor que dicha
experiencia se puede ajustar a los parametros establecidos en el pliego de condiciones para el
item 2.3.2, "Experiencia en la elaboracién de planes de desarrollo o politica publica en las
regiones a realizar los estudios de grupo D y E", por lo que la documentacion presentada podria
resultar idonea, en cuanto a este punto, no obstante, se le aclara a la recurrente que es ella la
que debe vincular su prueba con el alegato que presenta. Considerando que la Administracion
no emitid una prevencion de subsanacion sobre este punto en el oficio DA-UAC-0096-2025,

hecho que no rebate la apelante, se entiende que la documentacion puede ser de recibo para
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su evaluacion. No obstante, aun en el supuesto de que llevara razén la recurrente en cuanto a
este punto en concreto, resultaria insuficiente para lograr la nota minima requerida segun se
expondra seguidamente, lo anterior debido a que este proyecto en si solamente le permitiria

obtener 5 puntos adicionales en la calificacion.

En cuanto a los documentos “Anexo 1 B” y “Anexo 1 C” aportados por la recurrente, se
constata que estos corresponden a un “Estudio de Inventario de la Red Vial Cantonal” y a un
“Estudio de factibilidad Técnica y Econdémica para la Construccién de la Carretera Anillo
Periférico”, respectivamente. Asimismo, si la Administracién no requiri6 subsanacién sobre
dicho punto, era importante que la recurrente de conformidad con el articulo 88 de la LGCP y el
262 de su Reglamento, fundamentara su gestiéon de forma precisa y con prueba idonea. En
este caso, la recurrente no argumenté de manera razonada o con sustento técnico cémo los
estudios de inventario vial y de factibilidad se equiparan o son equivalentes a los planes de

desarrollo o politica publica solicitados.

Era su deber, como oferente, demostrar el cumplimiento de los parametros del pliego, por lo
que, la carga de la prueba recae sobre el apelante, quien debe demostrar con elementos
fehacientes la existencia de un vicio en el acto impugnado. Al no haberse aportado una
fundamentacion suficiente que desvirtie el analisis de la Administracion, esta Division se
encuentra imposibilitada para validar alguna calificacién, en cuanto a los estudios de inventario
de la red vial y el estudio de la construccion del Anillo Periférico. Por lo tanto, se confirma la
validez de la evaluacion realizada por la Administracion en este punto. Por lo anterior, al no
demostrar que los referidos proyectos resultan similares al alcance de la experiencia requerida
en el pliego, lo que corresponde es rechazar de plano el recurso en cuanto a este extremo por

falta de fundamentacion.

ii) Sobre el item 2.3.3. Presentacion de documentacion ante SETENA para la integracion
de la variable ambiental en propuestas de Planes Reguladores. La apelante manifiesta que
ha realizado estudios ambientales para planes reguladores en mas de 35 cantones del pais,
incluyendo Municipalidad de Hojancha, Municipalidad de Limén, (IFAS) Municipalidad de Belén,
el litoral Pacifico, 31 cantones del GAM (para PRUGAM), sectores costeros de centros turisticos
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y en la Municipalidad de San Isidro de Heredia. Para ello sefiala que adjunta pruebas de estas
acreditaciones en el Anexo 2 (paginas 2, 3, 5-7, 17-20, 24). Por ello, manifiesta que su oferta

deberia recibir 10 puntos segun los criterios de evaluacion del pliego de condiciones.

Ahora bien, en cuanto a los documentos que aporta con escrito de apelacién se tiene que
corresponden a los Anexos 2 A, B, C, D, E, F, G, Hy I. (ver folios 04, 05, 11, 06, 12, 07, 08, 13 y

09 expediente del recurso de apelacion-SIGED).

En cuanto al “Anexo 2 A” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 A -PR MUNICIPALIDAD CANTON
DE LIMON), corresponde a constancia de servicios de la Municipalidad de Limon con fecha de
08 de marzo de 2021, y en la que se constata que: “..) que INGENIEROS DE
CENTROAMERICA LIMITADA, cédula juridica 3-102-008893, ha prestado servicios de asesoria
en materia municipal, y dentro de las cual se destacan las siguientes actividades: 1. Creacion
de instrumentos regulatorios ambientes (Plan Regulador e indice de Fragilidad Ambiental) en el
cual se incluyo la variable hidrica. 2. Procesos legales y técnicos de evaluacion hidrogeoldgica
de proteccion de acuiferos para Plan Regulador. 3. Conformaciéon de equipo técnico
intermunicipal e interdisciplinario para labores de planificacion urbana y Ordenamiento
Territorial. 4. Coordinacion y gestion de Convenios. 5. Elaboracién de diagnéstico situacional del
plan regulador, para la elaboracion, actualizacion e implementacion del mismo y en donde se
incluy6 tematicas de participacion ciudadana, proteccion del recurso hidrico y las competencias
institucionales en la planificacion y el ordenamiento territorial. Los servicios brindados fueron
gjecutados en el plazo convenido y fueron recibidos a satisfaccion....” (ver folios 04, expediente

del recurso de apelacion-SIGED).

En cuanto al “Anexo 2 B” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 B -PR HOJANCHA
CONSTANCIA-INDECA) , corresponde a constancia de la adjudicacién de la “Licitacion Publica
N° 01-2002 "SELECCION DE FIRMAS CONSULTORAS PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DEL PLAN REGULADOR DEL CANTON DE HOJANCHA™ , sobre las labores
realizadas en la Municipalidad de Hojancha con fecha 22 de julio de 2025, donde se indica: ...)

INDECA elabor6 el Plan requlador cantonal para normalizar el uso del suelo de todo el Canton
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de Hojancha que cuenta con una extension de 261 Km?, incluyendo Diagnéstico (levantamiento
y dibujo de la infraestructura, verificaciéon del uso del suelo actual de los cuadrantes principales,
recopilacién de informacién relacionada en instituciones: INVU, IDA, MINAE, SINADES,
FONAFIFO, ICT, etc.); Pronéstico (analisis de la informacién recopilada propuesta y prondstico
de posibles escenarios con y sin intervencion, etc.) y Propuesta de desarrollo del uso del suelo,
asi como procesos de consulta publica y participacion ciudadana para comunicaciéon de los
avances y resultados, elaboracion de reglamentos inherentes al Plan Regulador, presentacion
de informes y mapas SIG y remision al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Este
proyecto incluyd dentro de los trabajos la porcién urbana de Playa Carrillo, tnico distrito del
canton que cuenta con Zona Maritimo Terrestre. Fue el primer plan regulador cantonal que
incluyé la elaboracién de Indices de Fragilidad Ambiental (IFA).”(ver folios 05, expediente del

recurso de apelacion-SIGED).

En cuanto al “Anexo 2 C” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 C -MUNICIPALIDAD DE BELEN
IFAS- INDECA.pdf), sobre constancia de fecha 22 de julio de 2025 emitida por MPL. Ligia Maria
Delgado Zumbado, de participacion de la empresa INDECA en la “Compra Directa
CD2019-00005-000260001, denominado “Contrataciéon de servicios para la elaboracion del
estudio técnico requerido para la obtencion de la viabilidad ambiental del Plan Regulador del
canton de Belén”, la cual indica que: “Visto el correo de la firma INGENIEROS DE
CENTROAMERICA LIMITADA (INDECA), con cédula juridica #3-102-008893 y con
fundamento en el articulo N. 65.2 de la Ley General de Administracion Publica, Ley N° 6227 de
02 de mayo de 1978 certifico: Mediante el procedimiento de Compra Directa
CD2019-00005-000260001, denominado “Contratacion de servicios para la elaboracion del
estudio técnico requerido para la obtencion de la viabilidad ambiental del Plan Regulador del
canton de Belén”, se gestiond y obtuvo la viabilidad ambiental conforme a lo establecido en la
Resolucion N.° 15222024-SETENA, emitida el 27 de agosto de 2024. Queda pendiente la
participacion en la Audiencia Publica, la cual se llevara a cabo una vez se disponga del
documento final.” (lo resaltado es del original) (ver folios 11, expediente del recurso de
apelacion-SIGED).
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En cuanto al “Anexo 2 Dy E” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 D-IFAS PRUGAM-RESOLUCION
SETENA.pdf), el primero corresponde a la resoluciéon de SETENA No. 1308-2009-SETENA,
sobre el “PLAN REGULADOR PRUGAM 2008-2030 EXPEDIENTE NUMERO N°
EAE-014-2008-SETENA”, una vez revisada la resolucion no se evidencia la referencia o cita de
la participacion expresa de la empresa INDECA en dicho estudio; como segundo documento
(NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 E-Carta PRUGAM Consorcio INDECA Astorga
(INFORMATIVO).pdf) corresponde a una serie de indicaciones y observaciones, sobre la
recepcion técnica de los informes finales para los contratos de elaboracién de estudios sobre
Base Territorial y Zonificacion Ambiental para la GAM de los contratos ES-PG-A1214-05 y
ES-PG-A1214-05Amp1, dirigidas a la sefiora Ing. Ana Cristina Jenkins del Consorcio
INDECA-ASTORGA, de fecha 23 de julio de 2008, numero de oficio PRUGAM-0360-2008.(ver

folios 06 y 12, expediente del recurso de apelacion-SIGED).

En cuanto al “Anexo 2 F” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 F-CONTRATOS BELEN _ SAN
ISIDRO HEREDIA.pdf), corresponde a un documento escaneado que contiene, una orden de
compra por bienes y servicios de la Municipalidad de Belén, girada a favor de la empresa
INDECA No. 34015 de fecha 23 de abril de 2019; a partir de la pagina 2 corresponde a un
contrato No. 000010-2012 “Contrato de Realizacion de Compra de Bienes y Servicios (Contrato
de Servicios para la Realizacién Estudios y Tramites para la Insercion de la Variable Ambiental
en el Plan Regulador del Cantén de San Isidro de Heredia), licitacion abreviada
No.2012LA-000003-01. El “Anexo G” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 G-RESOLUCION (sic)
SETENA SAN ISIDRO DE HEREDIA.pdf), corresponde a la resolucion N° 341-2011-SETENA
de fecha 07 de febrero de 2011, sobre “PLAN REGULADOR URBANO DEL CANTON DE SAN
ISIDRO DE HEREDIA EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. EAE-05-2005-SETENA” (ver

folios 07 y 08, expediente del recurso de apelacion-SIGED).

En cuanto al “Anexo 2 H” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 H-CIMAT-CERT-002-2025
Certificacion IFAs costa pacifica CR.pdf), el mismo corresponde a una certificacion No.
CIMAT-CERT-002-2025, emitida por Luis A. Lemus Zamora Director Ejecutivo de la Comisién

Interinstitucional de Marinas y Atracaderos Turisticos (CIMAT), en fecha 22 de julio de 2025, en
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donde hace constar que: “..) Que la CIMAT por medio de la Licitacion Publica
2007LN-000022-PROTURISMO CARACTERIZACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO
DE MARINAS Y ATRACADEROS TURISTICOS EN LA COSTA PACIFICA (sic) DE COSTA
RICA, adjudica al CONSORCIO INDECA - ASTORGA — GEORESILENCIA la elaboracion del
estudio.” . Ahora bien, el “Anexo 2 I” (NI 15712-2025-ADJ-ANEXO 2 |-Carta ICT- IFAs sectores
costeros.pdf), corresponde a una carta emitida por el Lic. Miguel Zaldivar Gémez de la
Proveeduria Institucional, del Instituto Costarricense de Turismo, dirigida a la Municipalidad de
San Pablo de Heredia, en la cual se certifica que el Consorcio INDECA ASTORGA GEO-
Resiliencia, realizé un estudio mediante la licitacion abreviada No.
2008LA-00011-PROTURISMO, correspondiente a “Contratacién de indices de Fragilidad
Ambiental en Sectores Costeros de Centros de Desarrollo Turistico”, realizado entre los afios

2008 y 2009. (ver folios 13 y 09, expediente del recurso de apelacion-SIGED).

Criterio de la Division. En el andlisis del alegato de la recurrente, se constata que la

Administracion evalué la documentacion aportada en respuesta a la prevencion de
subsanacion. En lo referente al item 2.3.3 sobre la presentacion de estudios ante SETENA,
dicho analisis reconocié como validas las resoluciones N°1522-2024-SETENA Municipalidad de
Belén y N° 3412-2019-SETENA Municipalidad de Limén. Con base en estos dos documentos, la
Administracion le otorgd a la empresa 5 puntos, de un maximo de 10 posibles. La calificacion se
ajusta al criterio establecido en el pliego de condiciones, que asigna puntuacion por la cantidad
de estudios que cumplen con los requisitos. La recurrente con su escrito los trae a colacion,

pero los mismos ya fueron analizados y validados por la licitante.

Ahora bien, de la subsanacién supra, se tiene que segun la lectura de la Administracion, la
apelante sélo logré acreditar un cumplimiento, de los 5 estudios consultados, este corresponde

al de la Municipalidad de Belén.

a) En relacién con el estudio sobre el Plan de Planificacion Regional y Urbana de la Gran Area
Metropolitana (PRUGAM), se constata que la Administracion solicité a la recurrente, mediante

la prevencion de subsanacion, presentar la resolucion de SETENA y acreditar su grado de
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participacidon. La empresa, en su respuesta, aporto principalmente imagenes y direcciones web,
y aunque adjunté la Resolucion No. 1308-2009-SETENA, no la vinculé debidamente con una
justificacion del cumplimiento de lo requerido, lo que motivé que la Administracion considerara
insuficiente la documentacion, tal y como indica en el analisis técnico: “Sdélo se consideran dos
experiencias que cumplen con los requerimientos establecidos desde el pliego de condiciones.

En la prevencion de subsanacion se solicité la presentacion de las resoluciones de SETENA,
sin embargo, no fue atendido el requerimiento, la documentacién aportada no puede tomarse
como valida ya que no brinda seguridad juridica para determinar que efectivamente realizaron
dicho estudio. Para la demostracion de experiencia para obtener el puntaje se solicitd la
demostracion por medio de las resoluciones de SETENA, no se solicitd el formulario
FP-20."(ver folio 85 - Anexo 10, del expediente administrativo del repositorio, Concurso publico
2025FP-000003 - recurso de apelacion) . También debe destacarse que este 6rgano contralor
ya se ha manifestado sobre las impresiones de pantalla o enlaces web (links) no se consideran
prueba idénea debido a su facil manipulacion y la falta de certeza sobre su origen y fecha real,
por lo cual, se requieren documentos oficiales o certificaciones emitidas por la autoridad
competente. Con su recurso de apelacion, la recurrente presentdé el oficio No.
PRUGAM-0360-2008, documento que no fue aportado en el momento procesal oportuno.
Segun el articulo 50 de la Ley General de Contratacién Publica, la Administracion esta
facultada para realizar una Unica prevencién de subsanacién. La omision o atencion deficiente
de esta prevencion dentro del plazo establecido conlleva la pérdida de la facultad del oferente
para aportar la prueba correspondiente en una etapa posterior. Por consiguiente, la
presentacion extemporanea de este oficio activa la figura de la caducidad procesal de la

subsanacion.

En virtud de lo anterior, no es admisible que la recurrente pretenda subsanar en la via recursiva
las deficiencias de su oferta que no corrigié durante el plazo otorgado. Admitir nueva prueba en
esta instancia afectaria los principios de igualdad, eficacia y eficiencia que rigen la contratacion
publica. Por lo tanto, esta Division se encuentra imposibilitada para valorar el documento
presentado de forma extemporanea, ratificandose la calificaciéon de la Administracion sobre la

insuficiencia de la oferta en este particular. De tal manera que sigue la recurrente sin acreditar
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que le corresponde el puntaje solicitado, por cuanto no demostré que al atender la subsanacion
requerida por la Administracién, haya aportado la documentacién faltante relativa a las
resoluciones de Setena y a la verificacién del alcance de su participacién en los proyectos.
Tampoco prueba que no le hubiese caducado la posibilidad de subsanar dicha informacién y
que resultara de recibo presentar la informacion faltante o incluso documentacion adicional junto

COn Su recurso.

b) Con respecto al item 2.3.3 del pliego de condiciones, la Administracion solicito a la recurrente,
mediante la prevencion de subsanacion (punto 5), que presentara la resolucion de SETENA y
la constancia de respaldo para el estudio de “Caracterizacién ambiental para el desarrollo de
marinas y atracaderos turisticos en la costa pacifica de Costa Rica”. La documentacion
aportada por la empresa en su respuesta a dicha prevencion, consistente en portadas e
imagenes de un refrendo, no incluyd la resolucion ni la justificacion solicitada. Por lo tanto, la
Administracion determind que la oferta de la empresa no cumplia con los parametros

establecidos en este punto.

Adicionalmente, se observa que la recurrente presenté con su recurso de apelacion una
certificacion de la Comisién Interinstitucional de Marinas y Atracaderos Turisticos (CIMAT), que
se trata de un documento que no fue aportado en el momento procesal oportuno, para validar
sus estudios. De acuerdo con el articulo 50 de la LGCP y 134 de su reglamento, la
Administracién esta facultada para otorgar una Unica prevencion de subsanacion. La omisién
de atender este requerimiento de manera completa dentro del plazo establecido conlleva la
caducidad de la oportunidad para aportar la prueba correspondiente. Por consiguiente, el
documento presentado extemporaneamente no puede ser valorado en esta instancia recursiva,
la justificacion detras de esta figura radica en el principio de igualdad, de eficiencia y eficacia,
que busca que la correccion de errores se realice en momentos determinados, sin habilitar
oportunidades ilimitadas que dilaten el procedimiento y afecten la consecucién del interés
publico. Asimismo, la normativa articulo 88 y 246 del reglamento establecen que la carga de la
prueba recae sobre el apelante, quien debe demostrar con elementos fehacientes que su oferta

cumple con lo solicitado en el pliego. En este caso, la recurrente no logré fundamentar en su
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recurso como la certificacion de CIMAT sustituye la resolucién de SETENA, ni por qué podria
validamente aportar documentacién adicional en este momento procesal, luego de haber
atendido en sede administrativa la subsanacién requerida, ante esta falta de acreditacion y
fundamentacioén, se confirma que la Administracion actué conforme a lo establecido en la
normativa aplicable, ratificandose la calificacion sobre la insuficiencia de la oferta en este

particular.

En relacion con el estudio denominado “Estudio de fragilidad ambiental de playas el coco,
playa hermosa y playa panama...”, la Administracion requirio a la recurrente, en el marco del
item 2.3.3, la presentacion de la resolucién de SETENA y la constancia de respaldo (punto 6).
La empresa, en respuesta a la prevencion de subsanacién, aportdé Unicamente la portada del
estudio en formato PDF, sin incluir la resolucion ni la prueba solicitada. Esta omision fue la

base para que la Administracion determinara el incumplimiento de este requisito.

Se observa que la recurrente, en su escrito de apelacion, no formulé alegatos ni cuestiond la
evaluacion de la Administracion con respecto a este estudio en particular. Dado que no existe

controversia procesal sobre este particular, se omite pronunciamiento sobre este extremo.

En lo que respecta al estudio sobre la “Contratacion de indices de fragilidad ambiental en
sectores costeros de centros de desarrollo turistico”, la Administracién, en la prevencion de
subsanacion, requirié la resolucion de SETENA vy la constancia de respaldo (punto 8). La
respuesta de la recurrente, si bien incluyd un oficio de adjudicacion y la portada de un informe,
no aporto la resolucion ni el comprobante solicitado en el pliego de condiciones. Por lo tanto, la
Administracion determiné que la documentacién era insuficiente para acreditar el cumplimiento
de lo requerido en el pliego de condiciones. Se observa que la certificacion
CIMAT-CERT-002-2025, presentada con el recurso de apelacion, es inadmisible. Dicho
documento fue emitido con posterioridad a la fecha de apertura de ofertas, por lo que vulnera el
principio de igualdad, de eficiencia y eficacia de los procedimientos, ademas, esta certificacion

no es equivalente a la resolucion de SETENA que fue requerida, ya que solo acredita la
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ejecucion del estudio y no su debida aprobacion por la autoridad ambiental competente, que

era el requisito esencial de evaluacion.

La normativa de contratacion publica establece que la oportunidad para subsanar defectos de
la oferta precluye al finalizar el plazo de prevencion. La recurrente no puede pretender aportar
prueba extemporanea en esta instancia para solventar las deficiencias no corregidas. La
presentacién de un documento inadmisible, que ademas no cumple con el requisito sustantivo,
impide a este 6rgano contralor tener el recurso adecuadamente fundamentado en este

extremo.

En cuanto a la experiencia en el Plan Regulador de Hojancha y el proyecto en la Municipalidad
de San Isidro de Heredia, la Administracién no solicité subsanacion sobre este punto, por lo
que el momento procesal oportuno para acreditar el cumplimiento del requisito era la accion
recursiva. Aunque la recurrente presenté con su apelacidon una constancia emitida por la
Alcaldesa de Hojancha, no desarrolld6 como este documento cumple con la presentaciéon de
una resolucion de SETENA y su respectivo comprobante, que eran los requisitos de evaluacién
para el item 2.3.3. Conforme a los articulos 88 LGCP y 246 RLGCP, existe un deber de
fundamentacién esencial para los recurrentes en los recursos de apelacion. Ello implica que los
recursos deben presentarse con la prueba idénea y una explicacion razonada de la infraccion
del ordenamiento juridico. En este caso, la recurrente no logré acreditar que la constancia de la
Municipalidad de Hojancha fuera equiparable o sustituyera la resolucién de SETENA, que era
el documento solicitado por la Administracion para la calificacion. La falta de una
fundamentacion adecuada por parte de la recurrente impide que este 6rgano contralor pueda
validar la informacion para proceder con una calificacién, ya que el recurso de apelacion no
puede ser utilizado para suplir deficiencias en la acreditacion de la oferta que no fueron
debidamente desarrolladas. En consecuencia, se concluye que la evaluacion se debe
mantener en cuanto a este punto ya que la apelante no demuestra su cumplimiento del

requisito de evaluacion, requerido en el pliego de condiciones.
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En cuanto a la documentacién aportada para acreditar la experiencia con la Municipalidad de
San Isidro de Heredia, se observa que la recurrente adjunté un contrato de servicios con fecha
del 19 de julio de 2012. Dicho documento se presenta junto con la Resolucion N°
341-2011-SETENA, cuya fecha de emision es el 07 de febrero de 2011. Se constata una
discrepancia temporal de aproximadamente diecisiete meses entre la fecha de la resolucion y
la formalizacion del contrato, lo cual genera una inconsistencia probatoria. La carga de la
prueba recae sobre el recurrente para demostrar de manera fehaciente que los documentos
aportados se corresponden con una misma ejecucion contractual. Sin embargo, en el presente
caso, la recurrente no proporciond una explicacién o justificacién para vincular una resolucién
emitida mas de un afo antes con el contrato especifico, por lo que, denota una falta de este
nexo causal, el cual, impide a este 6rgano contralor establecer la conexidon necesaria entre la

resolucion y el trabajo contratado.

Al ser la prueba presentada inconsistente y carecer de la fundamentacion que demuestre que
ambos documentos corresponden al mismo proyecto, no se puede tener por acreditado el
cumplimiento del requisito de evaluacion. El érgano contralor no tiene la facultad de suplir las
deficiencias probatorias del apelante. Por consiguiente, el alegato del apelante resulta

infundado, en cuanto a este punto no se le otorgaron puntos a la apelante.

De conformidad con lo anterior, los argumentos del recurso respecto al item 2.3.3 deben ser
rechazados de plano por improcedencia manifiesta debido a la falta de legitimaciéon y
fundamentacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 261, 262 y 266 incisos a) y e)
del RLGCP,, por lo que, se confirma la puntuacién otorgada por la Administracion en cuanto a

este item la cual es de 5 puntos.

ii) Sobre el item 2.3.5. participacion ciudadana (especificamente talleres en las
comunidades y audiencias publicas). La apelante manifiesta que la empresa realiz6 talleres
y audiencias publicas para los proyectos Plan Regulador Hojancha, Plan Regulador de Limén,
PRUGAM, e Inventario de la Red Vial Cantonal en 36 cantones (Anexos 1y 2). Por lo tanto, de

acuerdo con los Criterios de Evaluacion y Tablas de Calificacion del Pliego de Condiciones, la
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oferta debid recibir 10 puntos en este aspecto. Con base en la evidencia existente y la
complementaria, la calificacion correcta seria del 75%, suficiente para ser una de las seis

empresas elegibles para la segunda etapa del Concurso.

Criterio de la Divisiéon. En cuanto al alegato de la recurrente la misma trae con su plica que no
se le evalué6 la participacién ciudadana realizada en el Plan Regulador de la Municipalidad de
Limon, pero se tiene por acreditado con vista en el documento el No.DA-UAC-CP-74-2025 , que
dicho estudio fue el unico que fue avalado por ésta para otorgarle los 2,5 puntos que tiene el
apelante en este item 2.3.5. (ver folio 85 - Anexo 10, del expediente administrativo del

repositorio, Concurso publico 2025FP-000003 - recurso de apelacién)

La Administracion, a través de la prevenciéon de subsanacion, solicité a la recurrente aportar la
documentacion probatoria de la transferencia de conocimiento y participacion ciudadana
relacionada con el estudio del Inventario de la Red Vial Cantonal. En respuesta, la empresa
INDECA presentd un album de seminarios y el estudio del inventario, los cuales no contaban
con un respaldo de una municipalidad o instituciéon que acreditara la labor de transferencia. La
Administracion consideré que esta falta de respaldo impedia la asignacion de puntos por este
concepto. Se observa que la recurrente adjunté a su recurso de apelacién una constancia con la
cual intenta demostrar la realizacién del estudio del inventario de la red vial cantonal. No
obstante, este documento es extemporaneo, ya que debié ser aportado en la fase de
subsanacion, por lo que opera la caducidad procesal. Aun si fuera admisible, esta constancia
unicamente certifica la ejecucion del estudio, sin acreditar de forma especifica la transferencia

de conocimiento a las comunidades o la participaciéon ciudadana, que era el requisito solicitado.

En consecuencia, la recurrente no logro desvirtuar la calificacion de la Administracion, ya que la
documentacion aportada es inadmisible o no demuestra el cumplimiento del requisito. La carga
de la prueba recae sobre el apelante para vincular de forma fehaciente su alegato con la prueba

presentada. Al no haberlo hecho, este 6rgano contralor no puede suplir las deficiencias
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probatorias de la recurrente. Por lo tanto, no se tiene por acreditado que le corresponda a la

apelante mayor puntuacién en torno al requisito de la participacion ciudadana.

En lo que respecta al Plan Regulador de Hojancha, la recurrente aportdé con su recurso una
constancia para acreditar el cumplimiento del requisito de participacién ciudadana. En dicho
documento, se menciona explicitamente que las éareas tematicas abarcadas incluyeron
“transferencia de conocimientos y participacién ciudadana”. No obstante, se constata que la
constancia tiene fecha del 22 de julio de 2025, es decir, fue emitida y presentada en la etapa
recursiva, con posterioridad a la fecha de apertura de ofertas y al periodo de subsanacion.
Ahora bien, debe tenerse presente que mas alla de la fecha de emisidn de dicha constancia lo
cierto del caso es que la misma debié aportarse dentro del plazo otorgado para llevar a cabo la
subsanacion y no con el recurso, momento para el cual ya ha precluido dicha posibilidad.

Conforme a los principios de la contratacion publica, el oferente tiene la carga de la prueba de
aportar la totalidad de la documentacién requerida con su oferta o, en su defecto, durante el
plazo de subsanacion. La presentacion de documentos probatorios en una etapa posterior al
proceso de subsanacion no es admisible.La recurrente alega haber realizado diversos talleres
como parte del estudio de PRUGAM para cumplir con el requisito de participacion ciudadana.
No obstante, al analizar el oficio No. PRUGAM-0360-2008 aportado como prueba, se constata
que este documento unicamente contiene observaciones e indicaciones sobre el proyecto, sin
hacer referencia a la realizacién de talleres o actividades de participacion. La prueba
documental presentada, por lo tanto, no respalda el alegato de la empresa. De conformidad con
la normativa de contratacién publica, el apelante tiene la carga de la prueba y el deber de
fundamentar su recurso, por lo que, la simple presentacion de documentos no es suficiente,
pues es su obligacion desarrollar argumentativamente la forma en que la prueba se vincula con
los alegatos y satisface el requisito del pliego de condiciones. La recurrente no demostré la
conexion entre el oficio de observaciones y la supuesta ejecucion de talleres de participacion
ciudadana, dejando su alegato sin el sustento probatorio indispensable. Ante la falta de
fundamentacion y de prueba idonea, este érgano contralor no puede suplir las deficiencias
argumentativas del recurrente ni presumir el cumplimiento de los requisitos. El recurso de

apelacion no puede ser utilizado para corregir la ausencia de justificacion que debid ser
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aportada al momento de subsanar la informacion requerida. No obstante, tal y como se
menciona en el inciso a) del punto ii), la omisidon o atencién deficiente de esta prevencion
dentro del plazo establecido conlleva la pérdida de la facultad del oferente para aportar la
prueba correspondiente en una etapa posterior. Por consiguiente, la presentacion

extemporanea de este oficio activa la figura de la caducidad procesal de la subsanacion.

Asi las cosas, es claro que la apelante no logra obtener los puntos requeridos para acceder a la
siguiente fase del concurso, aun y cuando se le acreditaron 5 puntos en el item 2.3.2, por lo
que estos puntos sumados a la calificacion dada por la Administracién de 52,5 puntos, daria
como resultado un total de 57,5 puntos, por lo que no le alcanza para optar por la segunda fase
que la nota minima era de 70 puntos. De conformidad con lo anterior, este argumento del
recurso debe ser rechazado de plano por improcedencia manifiesta debido a la falta de
legitimacion y fundamentacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 261, 262 y 266
incisos a) y e) del RLGCP., por lo que se confirma el acto final de la primera fase de
preseleccion; de manera que en atencién a los principios de economia procesal y celeridad,

deviene en innecesario referirse a otros aspectos senalados por la apelante.

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 87, 88 y 97 de la Ley
General de Contratacion Publica y 243, 245, 246 y 259 del Reglamento a la Ley General de

Contratacion Publica, se resuelve:

1) RECHAZAR DE PLANO POR IMPROCEDENCIA MANIFIESTA el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa INGENIEROS DE CENTROAMERICA LIMITADA (INDECA);
recurso en contra del acto final de preseleccion del CONCURSO PUBLICO 2025FP-000003
promovido por el INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL (IFAM) para la
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contratacion de “Servicios profesionales para la elaboracion del Plan Regulador Urbano para las
Municipalidades seleccionadas — Grupos D y E”, con cargo al Fondo de Preinversion del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Por lo que se confirma el acto final
de la primera fase de preseleccion; de manera que en atencion a los principios de economia
procesal y celeridad, deviene en innecesario referirse a otros aspectos sefialados por la

apelante.

2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley General de Contratacion Publica

se da por agotada la via administrativa. NOTIFIQUESE.

Adriana Pacheco Vargas Karen Castro Montero
Asistente Técnico Asistente Técnico

Firmado

CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

Edgar Herrera Loaiza
Asistente Técnico
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