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Estimado personal:

Asunto: Se atiende consulta sobre el Reglamento de Concurso Publico para la
Seleccion y Nombramiento del Auditor y Subauditor Interno Decreto Ejecutivo
N° 31563 del 27 de octubre de 2003 Concurso Publico para la Seleccion y
Nombramiento del Auditor y Subauditor Interno

Se recibié en la Contraloria General el oficio CARTA-DGAN-DAF-RH-440-2025 de 11 de
junio de 2025, mediante el cual se consulta el criterio de la Contraloria General de la Republica
relativo al Reglamento del Archivo Nacional sobre Concurso Publico para la Seleccion y
Nombramiento del Auditor y Subauditor Interno, Decreto Ejecutivo N° 31563 del 27 de octubre
de 2003, actualmente vigente; asi como el correcto entendimiento de algunos aspectos
regulados en los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna
presentadas ante la Contraloria General de la Republica, Resoluciéon R-DC-83-2018 y sus
reformas.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http:// cgrgo.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica
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I OBJETO DE LA CONSULTA

En lo sustancial consulta la Oficina Auxiliar de Gestion Institucional de Recursos Humanos
del Archivo Nacional sobre los alcances e implicaciones juridicas que tendria para el proceso de
nombramiento por tiempo indefinido del auditor institucional del Archivo Nacional, destacando
en su literalidad las siguientes interrogantes:

“Dando lectura a este reglamento se evidencia que, en su mayoria, el contenido no se ajusta a
los dltimos lineamientos emitidos por la Contraloria General de la Republica en la citada
resolucion R-DC-83-2018 y sus reformas y por otra parte revisando los lineamientos dispuestos
en dicha resolucion, no se establece como requisito el tener un reglamento institucional para el
concurso publico del Auditor Interno; motivo por el cual, con todo respeto solicitamos ante su
estimable persona la respectiva validacion ante lo que estamos concluyendo.”,

La segunda inquietud se deja formulada de la siguiente forma:

“Adicionalmente, también deseamos consultar con respecto a estos lineamientos, el punto 2.3
NOMBRAMIENTOS A PLAZO INDEFINIDO, y de forma especifica el apartado 2.3.5
RECEPCION Y VALORACION DE NOMINACIONES que indica: “La institucién recibira las
nominaciones que le presenten los eventuales participantes por los medios y en las fechas que
se establezcan en las bases del concurso publico. Tales nominaciones y la documentacion
respectiva se valoraran de conformidad con los mecanismos y parametros pertinentes,
incluyendo la aplicacién de pruebas y la celebracién de entrevistas, segun se haya definido en
las bases del concurso.” Con respecto a la aplicacion de pruebas no se indica de forma
especifica las que se deben aplicar, razén por la que concluimos que quedaria a criterio de la
institucion determinar y establecer las que considere necesario, nos puede confirmar si estamos
en lo correcto.”

. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra regulado, en
el articulo 29 de la Ley Organica n° 7428 del 7 de septiembre de 1994, en el cual se establece
que el Organo Contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de
manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los
diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el
inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.
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En razéon de lo anterior, se emitid6 el “Reglamento sobre la recepcion y atencion de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 de las ocho
horas del trece de diciembre del 2011, publicado en la Gaceta No. 244 del 20 de diciembre de
2011, en el que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencidon de las consultas
ingresadas como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, la Contraloria General no
tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administracion Publica respectiva en el gjercicio de sus competencias, de tal manera que lo que
se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino
que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general
cuyo proposito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos facticos y
juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos
directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les competen.

ll. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

Los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la Contraloria General de la Republica, Resolucién R-DC-83-2018, y reformada por
Resoluciones R-DC-00055-2023, R-DC-00102-2023 y R-DC-0040-2025; regulan el proceso de
nombramiento de auditor interno a plazo indefinido a partir del Lineamiento 2.3 “Nombramiento
a Plazo Indefinido” y hasta el 2.3.15. En lo sustancial, dicho acapite refiere a la obligatoriedad
del concurso publico, la formacién de un expediente por parte de la Administracién (2.3.2), las
bases del concurso publico de nombramiento (2.3.3), la divulgacién o debida publicidad del
concurso publico (2.3.4), la recepcion y valoracién de nominaciones (2.3.5), la integracion de la
terna o ndmina (2.3.6), la comunicacién de los resultados a los participantes (2.3.7), y los
requisitos de la solicitud de aprobacion de procesos para nombramiento indefinido por parte de
la Contraloria General, que en extenso abarca del lineamiento 2.3.8 al 2.3.15.

En efecto, de la lectura integral del articulo 29 de la Ley General de Control Interno asi
como de los mencionados lineamientos, se observa que la obligacidon que existe a cargo de los
entes y organos sujetos a esa Ley, es la de definir en sus respectivos manuales de cargos y
clases, la descripcion de las funciones y los requisitos correspondientes para los cargos de
auditor y subauditor internos, no asi la regulacién especial o particular del concurso publico para
el nombramiento de personas en estos cargos por tiempo indefinido. En particular, la norma
2.3.1 de los lineamientos se dispone que los procesos de reclutamiento, evaluacién y seleccion
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para los cargos de auditor o subauditor interno se regiran por los principios del régimen de
empleo publico, basados en la valoracion de idoneidad de las personas candidatas.

Adicionalmente, los articulos 3 y 23 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292 de 31
de julio de 2002, refuerzan las facultades normativas de la Contraloria General para emitir
lineamientos y disposiciones relativas a la materia de control interno y la definicion de los
requisitos correspondientes a los cargos de auditores y subauditores internos. Aparte de lo
indicado por el articulo 12, parrafo segundo de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica Nro. 7428, que establece en lo que interesa: “Articulo 12.- Organo rector del
Ordenamiento. La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del ordenamiento de
control y fiscalizacion superiores, contemplado en esta Ley. Las disposiciones, normas,
politicas y directrices que ella dicte, dentro del ambito de su competencia, son de
acatamiento obligatorio y prevaleceran sobre cualesquiera otras disposiciones de los
sujetos pasivos que se le opongan.” (Resaltado es propio).

Es por ello que el propio apartado Il de los Lineamientos de cita indica expresamente
que los mismos son de acatamiento obligatorio para la Contraloria General de la Republica y los
entes y 6rganos sujetos a su fiscalizacion_y prevaleceran sobre cualquier disposicién que en

ntrario emita la Administracién. Con lo anterior es posible derivar que ante cualquier duda
respecto de las regulaciones dispuestas en el Reglamento del Archivo Nacional sobre Concurso
Publico para la Seleccion y Nombramiento del Auditor y Subauditor Interno, Decreto Ejecutivo
N° 31563, debera atenderse de manera prevalente lo dispuesto por la Ley General de Control
Interno y por los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna
presentadas ante la Contraloria General de la Republica.

Respecto de la segunda inquietud de los consultantes sobre el sentido interpretativo
dado al acapite 2.3.5 de los Lineamientos'; efectivamente la norma no es indicativa del_tipo de
prueba aplicable en la valoracién de las nominaciones y su documentacién, por lo que al
respecto priva la discrecionalidad administrativa en la determinacion del tipo de “prueba
aplicable”, siempre que se respeten los principios del régimen de empleo publico, basados en la
valoracion de idoneidad de las personas candidatas (norma 2.3.1 de los lineamientos antes
indicada); asi como los tramites y procedimientos aplicables en la contratacion de personal de la
institucion respectiva, en respeto de las bases del concurso.

1 2.3.5. RECEPCION Y VALORACION DE NOMINACIONES La institucién recibira las nominaciones que le
presenten los eventuales participantes por los medios y en las fechas que se establezcan en las bases del
concurso publico. Tales nominaciones y la documentacion respectiva se valoraran de conformidad con los
mecanismos y parametros pertinentes, incluyendo la aplicacion de pruebas y la celebracion de entrevistas, segun
se haya definido en las bases del concurso.
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IV. CONCLUSIONES

1) La emision de regulaciones particulares por parte de los entes y érganos publicos para
el proceso de concurso de nombramiento de personas en los cargos de auditor y
subauditor, tales como el Reglamento del Archivo Nacional sobre Concurso Publico para
la Seleccion y Nombramiento del Auditor y Subauditor Interno, Decreto Ejecutivo N°
31563 del 27 de octubre de 2003, no constituye un prerrequisito para la celebracion del
proceso de nombramiento por tiempo indefinido para dichos cargos.

2) Los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la Contraloria General de la Republica, son de acatamiento obligatorio y
prevaleceran sobre cualesquiera otras disposiciones de los sujetos pasivos que se le
opongan.

3) Sobre la interpretacion dada al acapite 2.3.5 de los Lineamientos; efectivamente la
norma no es indicativa del_tipo de prueba aplicable en la valoracion de las nhominaciones
y su documentacién, por lo que al respecto priva la discrecionalidad administrativa en la
determinacion del tipo de “prueba aplicable”, siempre que se respeten los principios del
régimen de empleo publico, basados en la valoracion de idoneidad de las personas
candidatas; asi como los tramites y procedimientos aplicables en la contratacién de
personal de la institucion respectiva, en respeto de las bases del concurso.

De esta forma se deja evacuada la consulta

Atentamente
Falon Stephany Arias Calero Natalia Romero Lopez
Gerente de Area Asistente Técnica
Firmado Pablo Pacheco Soto
CGR digitalmente Fiscalizador

Valide las firmas digitales
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