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Al contestar refiérase

al oficio n.® 12640

17 de julio, 2025
DFOE-LOC-1267

Licenciado

Gonzalo Antonio Chacon Chacén
Auditor Interno
gonzalo.chacon@curridabat.go.cr
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
San José

Estimado senor:

Asunto: Emisién de criterio solicitado por el Auditor Interno de la Municipalidad de
Curridabat, sobre el rol del Alcalde como titular subordinado o jerarca, segun
la Ley General de Control Interno

Se atiende el oficio n.° MC-AI-112-06-2025 de 05 de junio de 2025, mediante el cual se
plantean consultas respecto del rol del Alcalde Municipal, como titular subordinado o jerarca,
conforme lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley General de Control Interno.

L MOTIVO DE LA GESTION

En el texto de la gestion, se solicita el criterio por parte del Organo Contralor, de la
siguiente manera:

(...) ¢Segun lo establecido en la Ley General de Control Interno 8292, a efectos de
ordenar las recomendaciones dadas por la auditoria interna, el alcalde municipal
actua en calidad de jerarca, conforme al articulo 37, o como titular subordinado
conforme el articulo 367 (...).

Adicionalmente, el gestionante, indica que su criterio es:

(...) la administraciéon de los gobiernos locales esta a cargo de dos 6rganos
Jerarquicos con autoridad, nombrados popularmente. El jerarca superior que es el
Concejo Municipal —6rgano colegiado-, y el alcalde —6rgano unipersonal- quien es el
funcionario ejecutivo del ente municipal, a quien le corresponde ejercer las
competencias propias e inherentes de la administracion general (...) Lo anterior lleva
a esta auditoria a considerar, salvo mejor criterio especializado por el Organo
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Contralor, que para los efectos de ordenar en el plazo que la ley establece, la
implementacion de las recomendaciones emitidas por la auditoria interna derivadas
de informes de control, el alcalde municipal debe actuar en su condicién de jerarca y
aplicarse lo que dispone el numeral 37 de la Ley General de Control Interno; en cuyo
caso, de existir algun conflicto no se requerira acudir al Concejo Municipal para que
lo declare. {(...).

Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la CGR se encuentra regulado, en el articulo 29 de
la Ley Organica de la Contraloria General de Republica (LOCGR)', en el cual se establece que
el Organo Contralor ejerce dicha potestad en el ambito de sus competencias, de manera que
atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los diputados de la
Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b), del articulo
4, de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emitié el Reglamento de Consultas, en el que se establecen las
condiciones que rigen el tramite y la atencién de las consultas ingresadas como parte del
ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento de Consultas, la CGR no
tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administracién Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de tal manera que lo que
se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino que
el presente criterio, emitido en ejercicio de la potestad consultiva, tiene un caracter general, cuyo
propésito es servir de insumo, para que junto con los elementos facticos y juridicos respectivos,
permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos directamente responsables de
la buena marcha de los asuntos que les competen.

. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

a. Diarquia Jerarquica Municipal

La estructura del régimen municipal existente en nuestro pais, se desarrolla desde la
Constitucién Politica, en donde se indica expresamente en el articulo 169, que (...) La
administracion de los intereses y servicios locales en cada cantén, estara a cargo del Gobierno

1

Ley n.° 7428 de 4 de setiembre de 1994 y sus reformas.
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Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion
popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley (...).

Esto se refleja también en el articulo 12 del Cddigo Municipal (CM)?, que indica: (...) El
gobierno municipal estara compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e
integrado por los regidores que determine la ley, ademas, por un alcalde y su respectivo
suplente, todos de elecciéon popular. Esto significa, que la jerarquia de las municipalidades esta
integrada por un Concejo Municipal como 6rgano colegiado y de una Alcaldia, en su rol de
organo ejecutivo, sometidos a los principios de coordinacion y colaboracion como gobierno
territorial, ya que su grado de mando es en términos de igualdad.

Este tipo de jerarquia esta definida como una diarquia®, donde la cluspide de la estructura
organica municipal esta distribuida en dos érganos en igualdad de condiciones, con ambitos
competenciales determinados por el mismo CM en los articulos 13 y 17, al establecer
atribuciones diferenciadas para ambos. Asi, el Concejo Municipal, integrado por regidores de
eleccién popular, con funciones de tipo politica y normativa, entre otras competencias; y por otro
lado, la Alcaldia, como administradora general, que ostenta la representacion legal de la
municipalidad.

También, debe quedar claro, que no existe una relacion de subordinacion entre el Concejo
Municipal y el Alcalde; si no, que se trata de una relacion de necesaria colaboracion y
coordinacion entre el Concejo Municipal, como érgano politico maximo de la entidad municipal,
en el cual se encuentran representados los ciudadanos del canton, encargado de la aprobacion
interna del presupuesto municipal, y el Alcalde, que es el érgano ejecutivo, administrador general
y jefe, de las dependencias municipales, vigilante de la organizacién, el funcionamiento, la
coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos, en
general.

b. Composicion basica del Sistema de Control Interno

De conformidad con el articulo 7 de la Ley General de Control Interno (LGCI)*, los entes y
organos sujetos a esta normativa, estan obligados a disponer de un sistema de control interno, el
cual consiste en la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

2 Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas.

3 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, voto n.° 776-C-S1-2008. Tribunal Contencioso Administrativo, y
Resolucion n.° 00508-2014 de 22 de octubre de 2014.

4 Leyn.° 8292 de 31 de julio de 2002 y sus reformas.
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Conforme con lo dispuesto por el articulo 9 de la LGCI, dicho sistema esta conformado,
desde la perspectiva organica, por la administracion activa y la auditoria interna del ente u érgano,
con funciones claramente diferenciadas, aunque en cierto modo, complementarias.

El primero de ellos, la administracion activa (conformada por jerarca y titulares subordinados),
de acuerdo con los articulos 10 y 12 de la ley de cita, a quien le corresponde establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno, estando obligada a emprender las acciones
que sean necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento, velar por el adecuado desarrollo de
la actividad del ente u 6rgano, y tomar las medidas correctivas ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades. Consecuentemente, la principal responsable de la actividad y
gestion del érgano o ente es la propia administracion activa.

El segundo es la auditoria interna, la cual, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la LGCI, es la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad razonable
al ente u 6rgano y contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica
de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del
riesgo, del control y de los procesos de direccion, mediante la ejecucién de auditorias y estudios
especiales, asi como mediante las funciones de asesoria y advertencia; ademas, proporciona a la
ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de la
administracion se ejecuta conforme con el marco legal, técnico y a las sanas practicas.

Dentro de un ente municipal, hay funciones de control interno que le corresponden a la
administracion activa, pero sin embargo, estas funciones pueden ser unas de gobierno o politicas y
otras que son administrativas o de gestion. Las primeras, referidas justamente a sefalar la
autonomia organizativa y politica de la corporacién municipal en orden con los intereses y servicios
dirigidos a la comunidad; y las segundas, en el ejercicio de la gerencia general de la entidad
municipal. Por lo que, dichas atribuciones son competencias para los dos 6rganos descritos en el
primer aparte de este oficio. Es decir, en un sentido funcional y organico, la administracién activa
dentro de un sistema de control interno municipal, comprende tanto la definicion de politicas de
direccionamiento en pro del interés de la comunidad, como las meramente operativas.

Por lo que, al no existir una relacion de sujecién entre el Concejo y la Alcaldia, como érganos
municipales, a cada uno de ellos, le corresponden atribuciones especificas pero complementarias,
tanto para el adecuado funcionamiento de la Municipalidad, como para mantener y ejecutar un
adecuado sistema de control interno; de acuerdo con las competencias asignadas.

c. Atencion de la consulta formulada

En concordancia con todo lo anterior, es que, para que la Auditoria Interna, determine si un
alcalde municipal actia como titular subordinado, segun el articulo 36° de la LGCI, o como jerarca,

Articulo 36.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria contengan
recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el
informe, ordenara la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo
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conforme al articulo 37° de la misma Ley, al emitir recomendaciones, lo primero que debe
determinar es, si las recomendaciones en cuestion, por su naturaleza propia, recaen sobre
atribuciones y/o funciones que le corresponden al Concejo Municipal o a la Alcaldia-, pues segun
sea la materia de la recomendacion, asi se debera ejercer la competencia respectiva.

A manera de ejemplo, el Concejo Municipal puede ejercer como jerarca para la atenciéon de
recomendaciones relativas a cuestiones reglamentarias, que es una decision meramente politico -
organizativa; pero también puede serlo al conocer recomendaciones respecto de la presentacion
del informe de labores del Alcalde, lo cual es una cuestion meramente administrativa.

Por su parte, el Alcalde, puede desempenar un doble rol, ya que ejercera como jerarca
cuando conozca recomendaciones en calidad de jefe administrativo de las dependencias
institucionales; o puede fungir como titular subordinado, cuando le corresponda ordenar la
ejecucion de los acuerdos municipales emitidos por el Concejo o de las politicas acordadas por
este, teniendo en cuenta que en ese caso, no seria cualquier titular subordinado, pues junto con el
Concejo, tiene una responsabilidad inherente y un deber de estrecha coordinaciéon, para el
cumplimiento de los intereses de la Institucion y de la comunidad a la cual sirve.

Iv. CONCLUSIONES

1. La jerarquia de los gobiernos locales en Costa Rica esta constituida por una diarquia
conformada por el Concejo y la Alcaldia.

2. El sistema de control interno municipal, conforme con la Ley General de Control Interno,
incluye la administracion activa (jerarca y titulares subordinados) y la auditoria interna,
con roles diferenciados, pero complementarios.

elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de
Su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno
podréa apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas
propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente, para el
tramite que proceda.

Articulo 37.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera
ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir
de la fecha de recibido el informe, la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones,
dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra
que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.
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3. Tanto el Concejo como la Alcaldia forman parte de la administracion activa, ya que
ambos tienen atribuciones y competencias esenciales para el funcionamiento municipal y
del sistema de control interno.

4. Para determinar si el Alcalde actua como jerarca (articulo 37 LGCI) o titular subordinado
(articulo 36 LGCI), al atender recomendaciones de la auditoria interna, debe analizarse la
naturaleza de la recomendacion y a qué atribuciones corresponde.

Finalmente, le informamos que la Contraloria se encuentra en un proceso de mejora
continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando procesos agiles, flexibles
y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion un medio sencillo para la
presentacién de documentos, el cual constituye el medio oficial de remision de correspondencia
ante la Contraloria General de la Republica, sustituyendo al correo electronico. Este medio se
encuentra en el link: https://www.cgr.go.cr/05-tramites/pres-docs-cgr.html

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Maria del Milagro Rosales Valladares
Gerente de Area Fiscalizadora

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales
GER/sbt

Ce: Expediente

NI:  12110-2025

G: 2025002640 - 1
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