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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
Estimado sefor:

Asunto: Remision de la orden No. DFOE-DEC-ORD-00006-2025 sobre la
obligatoriedad de registrar todas las compras publicas realizadas con
fondos de caja chica en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP).

La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus funciones
constitucionales de fiscalizacién superior de la Hacienda Publica, llevd a cabo una
investigacion sobre la tramitacion de las compras publicas realizadas con fondos de caja
chica, durante los periodos 2023, 2024 y parte del 2025 y su registro en el Sistema de
Compras Publicas (SICOP), por parte de la Municipalidad de Siquirres.

En este contexto, la Contraloria ha evaluado diversos aspectos relacionados con
este tema, cuyos resultados se incorporan en el presente documento.

. Resultados de la Investigacion

Derivado de la investigacion realizada por el 6rgano contralor y pese a que
actualmente la Municipalidad realiza el registro de las compras publicas realizadas con
caja chica en el SICOP, se determiné que desde el primero de diciembre de 2022 cuando
entra en vigencia de la Ley General de Contratacién Publica y hasta febrero de 2025,
existe un periodo en el cual la Municipalidad no realizdé el registro correspondiente,
conforme lo regulado por la Ley General de Contratacion Publica y el Reglamento de caja
chica de la Municipalidad de Siquirres.

Il. Criterio juridico y técnico

La Ley General de Contratacién Publica (LGCP), Ley No. 9986, entré en vigencia
el 01 de diciembre de 2022 y obliga a un replanteamiento del modelo de contratacion
publica, a fin de contar con procedimientos mas simples pero eficaces, que permitan una
adecuada planificacion, optimizacion de los recursos disponibles y la utilizacion de
procedimientos agiles y céleres para una respuesta eficiente y oportuna ante las
necesidades de las administraciones publicas.
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Es asi, como el nuevo modelo pretende remozar la contratacion publica a partir de
postulados basicos como la transparencia, la ética, la participacién ciudadana, la rendicién
de cuentas, la seguridad juridica, la simplicidad, la adecuada y oportuna planificacion,
todas piezas fundamentales para el éxito del engranaje de la contratacion publica y que
han sido consideradas con base en las mejores practicas a nivel internacional, procurando
la evolucion de la contratacion publica y su adaptacion a la realidad tecnoldgica del
presente.

Por su parte, la promocion de la transparencia es vital para un adecuado
funcionamiento del régimen de contratacion publica. De ahi que el modelo se dirija a
buscar maximizar la transparencia en cada una de las etapas del ciclo de contratacion,
potenciando la utilizacién del sistema digital unificado y estableciendo procedimientos
claros de rendicion de cuentas y control.

Para efectos de contextualizar el abordaje de la cuestién, conviene sefialar que el
uso del sistema digital unificado de compras publicas ya era obligatorio bajo el articulo 40
de la anterior Ley de Contratacion Administrativa (LCA), Nro. 7494, para toda la actividad
de contratacién administrativa. Si bien esta norma buscaba unificar las plataformas y su
uso obligatorio, la incorporacién de todos los obligados no se logré completamente debido
a problemas en su implementacion. Por lo tanto, la actual LGCP, Ley Nro. 9986, en su
articulo 16", reitera la obligatoriedad del sistema, haciendo expresa la nulidad absoluta
como consecuencia ante el no uso de éste.

Esta disposicion es el reflejo de la aplicacién de las mejores practicas en esta
materia, en las que siempre se hace hincapié con respecto a los beneficios que
representa dicho sistema para la transparencia y rendicion de cuentas, el mayor acceso
de los oferentes y la reduccion los costos de participacién en los procedimientos de
contratacion, entre otros.

Como resultado de lo que viene expuesto, se puede afirmar que el uso del sistema
digital unificado y de los formularios electronicos que se dispongan al efecto en la
plataforma (articulos 25 y 243 del Reglamento a la LGCP), adquieren una relevancia de
caracter trascendental dentro del nuevo modelo de gestidon de la contratacién publica. Lo
anterior, partiendo de que es la utilizacién del SICOP y propiamente de los formularios en
formato XML dispuestos para ello en el sistema, los que posibilitan el cumplimiento de los
principios que debe garantizar el sistema digital unificado a partir de lo dispuesto en la
LGCP y su reglamento.

Al respecto, valga puntualizar que no se trata uUnicamente de disponer la
informacion en plataformas electronicas de acceso publico, sino que se hace necesario
que se garantice la posibilidad real de consultar dicha informacién y utilizarla como parte
de la rendicion de cuentas y generacion de estadisticas. Es por ello que la norma

! “Articulo 16-Uso de medios digitales. Toda la actividad de contratacion publica regulada en la
presente ley debera realizarse por medio del sistema digital unificado. La utilizacién de cualquier
otro medio para la promocion de procedimientos de contratacion acarrearé su nulidad absoluta

(..)"
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establece la obligacidon de contemplar interfaces de consulta para la sociedad civil que
permitan conocer aspectos esenciales de los procedimientos, en los que la disponibilidad
de la informacion se consigne en forma indexada y bajo formatos abiertos que permitan la
interoperabilidad para su acceso y procesamiento, de forma que al menos se almacene en
formatos digitales abiertos y aptos para que cualquier interesado pueda descargarlos,
copiarlos y utilizarlos mediante interfaces de programacién de aplicaciones.

Por su parte, el articulo 3 inciso g) de la LGCP, establece como excepcion a los
procedimientos ordinarios de compras publicas, aquellas adquisiciones realizadas con
fondos de caja chica, que sean indispensables e impostergables, siempre y cuando no
excedan el diez por ciento (10%) del monto fijado para la licitacién reducida, conforme lo
disponga la reglamentacion respectiva.

Asimismo, el Concejo Municipal de la Municipalidad de Siquirres, emitio el
Reglamento de Caja Chica, el cual se publicd en La Gaceta Nro. 85 del 16 de mayo de
2023, mediante el cual se establece que en la Municipalidad de Siquirres existen dos
fondos de caja chica, uno a cargo del Departamento de Tesoreria y otro a cargo del
Departamento de Proveeduria.

Al respecto, el reglamento de comentario en su articulo 8 indica lo siguiente: “Las
compras a través de Caja Chica, deberan quedar debidamente registradas en el sistema
digital unificado, dejando constancia de la totalidad de la documentaciéon generada en
relacién con la compra realizada, facilitando que dicha actuaciéon pueda ser conocida por
cualquier interesado, asimismo, éstas se realizaran respetando toda la regulacion
institucional y general vigente al momento de efectuarse la compra.”

En resumen, la administracion municipal de Siquirres debe asegurarse de que
todas las compras realizadas con fondos de caja chica se adhieran a los procedimientos
internos establecidos. Esto incluye el requisito de que la Tesoreria Municipal registre
formalmente todas las liquidaciones de gastos de caja chica en el SICOP.

1. Orden

Por lo anterior, considerando los hechos descritos y en ejercicio de las potestades
constitucionales y legales otorgadas a la Contraloria General de la Republica, segun lo
dispuesto en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, y los ordinales 4 y 12 de
su Ley Organica, Ley N.° 7428, se ordena lo siguiente:

Al seinor Randal Black Reid, Alcalde de Siquirres, o a quien en su lugar ocupe el
cargo, lo siguiente:

e Instruir a las jefaturas de los Departamentos de Tesoreria y Proveeduria
Municipales para que registren en el SICOP todas las compras publicas realizadas
con fondos de caja chica durante los periodos 2023, a partir de la entrada en
vigencia del reglamento municipal, 2024 y los meses transcurridos de 2025, de
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acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Caja Chica municipal. Esta orden
sera de aplicacion y acatamiento obligatorio para todos los procedimientos de
contratacion futuros.

Remitir a la Contraloria General, a mas tardar en un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del recibido de este oficio, un documento que indique las
acciones definidas por ese gobierno municipal para dar cumplimiento a lo
ordenado.

e Remitir una constancia que acredite el registro en SICOP de las referidas compras
realizadas con fondos de caja chica, en un plazo no mayor a dos meses,
contados a partir del recibido de este oficio.

Para dar el seguimiento correspondiente a la presente orden, es necesario que la
administracion municipal designe a un funcionario que se desempefie como enlace oficial
para coordinar con la Contraloria General, asi como un encargado de llevar el expediente
de seguimiento para el cumplimiento de la orden, lo cual debera ser informado al Area de
Seguimiento para la Mejora Publica de la CGR, una vez notificado el presente oficio de
remision.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento a esta orden, es necesario que la
administracion municipal remita una certificacion en la que se indique el cumplimiento de
las medidas determinadas por ese gobierno municipal para dar cumplimiento a lo
ordenado.

Lo anterior, se debe remitir al correo electrénico contraloria.general@cagrcr.go.cr,
mediante documento digital firmado o presentarlo en la plataforma de servicios del Organo
Contralor, ubicada en el primer piso.

No se omite sefalar que el articulo 69 de la LOCGR, establece que cuando en el
ejercicio de sus potestades el Organo Contralor haya cursado 6rdenes a los sujetos
pasivos y estas no se hayan cumplido injustificadamente, las reiterara por una sola vez y
fijara un plazo para su cumplimiento; pero de mantenerse la desobediencia una vez
agotado el plazo, se tendra como falta grave y dara lugar a la suspension o a la
destitucion del funcionario o empleado infractor, segin lo determine la Contraloria
General.

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley
General de la Administracion Publica, N.° 6227, contra la presente orden caben los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, que deberan ser interpuestos dentro del
tercer dia a partir de la fecha de recibo de esta comunicacion, correspondiéndole a esta
Area de Fiscalizacion la resolucion de la revocatoria y al Despacho Contralor, la apelacion.
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De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, el Area de
Fiscalizacion, en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el recurso de
apelacion al Despacho Contralor para su resolucion.

Atentamente,

Lic. Rafael Picado Lopez
Gerente de Area

Firmado

CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

FVO/DMV/aab

Ce: Expediente
Seguimiento

G: 2022000976-2

C: 108-2025

NI: 1227, 1228, 3035 (2025)



		2025-07-04T08:39:27-0600
	‪
	‪


	



