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GUÍA TÉCNICA  
Auditoría de Carácter Especial sobre el Ciclo Presupuestario 

 (formulación y aprobación interna de los presupuestos iniciales y extraordinarios)  
de los Gobiernos Locales 

1. INTRODUCCIÓN 

La presente Guía Técnica se enmarca en la Estrategia Potenciar de la Contraloría 
General de la República (CGR), diseñada para fortalecer la colaboración con las 
Unidades de Auditoría Interna (UAI) del sector municipal mediante principios de 
participación interinstitucional, empatía y cocreación1. Este esfuerzo busca 
optimizar las capacidades de fiscalización de la UAI, proveyéndolas de 
herramientas que les permitan ejercer su trabajo con mayor eficacia dentro de su 
marco de competencias y la normativa vigente. 
 
En este contexto, la CGR facilitará insumos específicos para la fiscalización, 
adaptables por cada UAI a sus normativas y procedimientos internos. Esto 
propiciará una mayor coordinación y efectividad en sus funciones de control y 
supervisión, generando sinergias a través del diálogo, la comunicación y el 
intercambio de aprendizajes para la mejora continua. 

1.1. Objetivo  

Esta guía proporciona un marco normativo y técnico de referencia para las UAI 
de las municipalidades al ejecutar auditorías de carácter especial enfocadas a 
las fases del ciclo presupuestario de formulación y aprobación interna de los 
presupuestos iniciales y extraordinarios de los Gobiernos Locales. Su propósito es 
facilitar los procesos de auditoría mediante una herramienta con criterios y 
buenas prácticas, identificadas y cocreadas en colaboración con auditores 
internos y expertos en el tema de presupuesto de la CGR. Así como determinar el 
nivel de cumplimiento de la normativa técnica y jurídica aplicable en las fases 
señaladas, para orientar la toma de decisiones y corregir la actuación de las 
unidades institucionales auditadas.  

1 Cocreación: Fomenta la construcción conjunta de herramientas, metodologías y soluciones entre 
la CGR, AI y las Instituciones rectoras participantes, reconocimiento del conocimiento técnico que 
cada actor aporta. (Fuente: IAF-CGR. Principios orientadores de la Estrategia Potenciar) 
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1.2. Contexto  

En el marco del fortalecimiento del ciclo presupuestario municipal, 
específicamente en las fases de formulación y aprobación interna de los 
presupuestos iniciales y extraordinarios, esta guía surge como resultado de una 
colaboración activa entre la Contraloría General de la República (CGR) y las 
Unidades de Auditoría Interna (UAI) del sector municipal.  

La necesidad de esta guía se origina en la identificación de inconsistencias 
recurrentes durante la fase de formulación y aprobación interna de los 
presupuestos municipales. Se han observado errores en actas, omisiones de 
cálculo y acuerdos colegiados que comprometen la validez jurídica de los 
documentos presupuestarios. Asimismo, se han detectado oportunidades de 
mejora en la documentación que se adjunta al Sistema de Información sobre 
Planes y Presupuestos (SIPP), como justificaciones insuficientes y deficiencias en 
informes, lo que impacta la calidad de los datos y la transparencia.  

Por lo tanto, la relevancia de esta Guía Técnica radica en su capacidad para 
optimizar los procesos de auditoría interna al proporcionar un marco técnico y 
normativo de referencia. Al dotar a las UAI de herramientas con criterios y buenas 
prácticas co-creadas, la guía facilita la detección de áreas de mejora y la 
formulación de recomendaciones. Esto contribuye directamente al 
fortalecimiento del control interno, la optimización de la presentación de la 
información presupuestaria y, en última instancia, a la agilización de los trámites, 
promoviendo una gestión municipal más eficiente y transparente en beneficio de 
la ciudadanía. 

1.3. Partes involucradas 

La cocreación y validación de la presente guía contó con la participación activa 
de: 
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● Unidades de Auditoría Interna2: Entidades que aportaron ideas y 
retroalimentación sustancial para la elaboración y ajuste del documento. 

● Expertos presupuestarios internos de la CGR: Profesionales con experiencia 
en fiscalización previa (gestión presupuestaria) y posterior (gestión de 
auditoría), quienes contribuyeron con su conocimiento técnico. 

● Contraloría General de la República: Coordinadora, Colaboradora, Asesor 
Legal, Asistente Técnica y Gerente de Área, responsables de la emisión de 
la guía. Además se contó con la colaboración de Fiscalizadores 
encargados de la Estrategia Potenciar. 
 
1.4. Alcance y aplicabilidad  

 

Esta guía es aplicable a las UAI de las Municipalidades de Costa Rica para auditar 
el ciclo presupuestario (fase formulación y aprobación interna de los presupuestos 
iniciales y extraordinarios) en sus instituciones, mediante la realización de 
Auditorías de Carácter Especial, a partir de los insumos facilitados en el presente 
documento. 
 
Esta guía técnica no es de carácter vinculante ni exhaustiva; se recomienda su 
aplicación como un marco técnico orientador, permitiendo que cada UAI la 
adapte a las características y necesidades de la municipalidad, así como a su 
marco normativo interno cuando corresponda. No reemplaza el proceso 
completo que las UAI deben seguir en una auditoría de carácter especial, sino 
que se considera un marco de referencia que debe complementarse con el 
Manual de referencia para Auditoría Interna (MARPAI) y los manuales de trabajo 
de cada UAI para este tipo de auditorías. 

1.5. Normas o prácticas relacionadas  

Esta guía se ha elaborado con base en diversas normativas respecto a la 
temática presupuestaria en las municipalidades, y complementa las 
metodologías ya existentes en las UAI. El detalle específico de los artículos o 

2 UAI participantes en este proyecto de la Estrategía Potenciar para el periodo 2025. 
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secciones aplicables de cada normativa se presenta en la herramienta3 adjunta a 
este documento.  

1.6. Abreviaturas y códigos o identificadores específicos  

Para facilitar la comprensión y lectura fluida de la presente guía técnica, a 
continuación, se detalla el significado de las abreviaturas y códigos o 
identificadores específicos, utilizadas a lo largo del documento: 
 
 

Abreviatura o 
código 

Significado  

A(n.°)4 Código que identifica actividades de auditoría específicas  
(A01, A02, A03, A04, …) 

C(n.°)4 Código que identifica los criterios específicos de verificación (C01, C02, C03, C04,...) 

CGR Contraloría General de la República 

F-018 Formulario “Resumen de criterios por tema” 

F-023 Formulario “Lista de verificación de criterios” 

F-024 Formulario “Programa específico de auditoría” 

MARPAI Manual de referencia para auditoría interna 

NTPP Normas Técnicas sobre Presupuesto Público 

PE Presupuesto Extraordinario 

PI Presupuesto Inicial 

T(n.°)4 Código que identifica diferentes temas (T01, T02, T03, T04,...) 

UAI Unidades de Auditoría Interna 

Fuente: Elaboración CGR. 

4 Abreviatura utilizada en la herramienta de esta Guía Técnica. 

3 Específicamente en las columnas “Referencia del documento fuente” y “Fuente normativa del 
criterio”, pertenecientes al Formulario F-018 de la hoja “Herramienta”. Para descargar el 
documento en el formato deseado, dar clic en “Archivo” y “Descargar”. O bien, si desea utilizar la 
herramienta en su formato original de hoja de cálculo de Google, dar click en "Archivo" y "Hacer 
una copia". 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1CBIUThFDYgGPL2qSVtGGv4a8JQRfgRqoXEXFvRvTe6E/edit?gid=1565331869#gid=1565331869
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2. CONTENIDO 
 

2.1.1. Descripción General del tema 
 

El Presupuesto Municipal constituye la expresión financiera de la planificación, la 
ejecución y el control de los objetivos institucionales. En este sentido, emerge 
como una herramienta fundamental de gestión para garantizar que la toma de 
decisiones en los gobiernos locales se realice con base en criterios técnicos, 
legales y estratégicos, reflejando las necesidades de la ciudadanía representada. 
Su materialización se da a través del equilibrio entre los ingresos percibidos 
-provenientes de los servicios municipales y otras fuentes de financiamiento-, y la 
asignación de gastos necesarios para el cumplimiento del compromiso 
constitucional y legales de la municipalidad. 
 
En congruencia con lo anterior, el proceso presupuestario, está conformado por 
un conjunto de fases continuas, dinámicas, participativas y flexibles, tiene como 
objetivo optimizar la asignación de recursos públicos, garantizar la aplicación de 
los principios presupuestarios y promover el desarrollo local a corto, mediano y 
largo plazo, apoyándose en la planificación institucional para alcanzar los 
resultados esperados en el ejercicio presupuestario. Este proceso, que comprende 
la formulación, aprobación (interna y externa), ejecución, control y evaluación de 
la gestión institucional en sus dimensiones físicas y financieras, debe sujetarse 
estrictamente al bloque de legalidad para asegurar una gestión eficiente, eficaz, 
económica y de calidad de los recursos públicos, siendo los jerarcas, titulares 
subordinados y funcionarios, responsables de su cumplimiento en cada una de sus 
fases. 
 
La presente Guía Técnica se centra en la realización de Auditorías de Carácter 
Especial por parte de UAI de las municipalidades de Costa Rica, con un enfoque 
específico en la fase de formulación y aprobación interna del ciclo 
presupuestario. Este tema abarca el análisis de los procesos mediante los cuales 
los Gobiernos Locales elaboran sus presupuestos iniciales y extraordinarios, desde 
la planificación, estimación de ingresos y la definición de gastos hasta la 
aprobación de los órganos colegiados internos, previo a su remisión para la 
aprobación externa de la CGR. 
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La auditoría de las etapas de formulación y aprobación interna del ciclo 
presupuestario tiene una importancia estratégica para el fortalecimiento de la 
gestión presupuestaria municipal. Esta permite verificar el cumplimiento del 
bloque de legalidad técnico-presupuestario, contribuyendo a prevenir 
inconsistencias como estimaciones de ingresos no fundamentadas (justificaciones 
insuficientes, errores en la información suministrada o ausencia de documentación 
de respaldo), omisiones en la valoración de riesgos y errores en actas o acuerdos 
del órgano colegiado, ya que tales deficiencias podrían no solo afectar la 
calidad técnica de los datos sino comprometer la validez jurídica del presupuesto.  

La falta de mecanismos de control robustos durante la formulación y aprobación 
interna también puede incidir negativamente en la transparencia institucional y 
en los procesos de rendición de cuentas ante la ciudadanía. 

Esta guía técnica5 se convierte en un insumo para facilitar la detección de áreas 
de mejora y la formulación de recomendaciones; por lo que contribuye al 
fortalecimiento del control interno, a la optimización de la presentación de la 
información presupuestaria; así como para agilizar los trámites de aprobación 
ante la CGR, promoviendo una gestión municipal más eficiente y transparente en 
beneficio de la ciudadanía.  

2.1.2. Conceptualización, herramientas y aplicación 

La presente Guía Técnica proporciona un marco orientador para la ejecución de 
Auditorías de Carácter Especial del ciclo presupuestario (formulación y 
aprobación interna de presupuestos iniciales y extraordinarios) en los Gobiernos 
Locales. Su objetivo es ofrecer una visión clara y práctica de las fases señaladas 
del proceso presupuestario, facilitando su incorporación en la labor de las UAI. Se 
sugiere la aplicación de esta guía siguiendo los siguientes pasos: 
 
 
 
 

5 Este documento ha sido elaborado y validada en conjunto con 20 Auditores Internos de las 
municipalidades de Alvarado, Atenas, Curridabat, Desamparados, Escazú, Flores, Golfito, Los 
Chiles, Palmares, Poás, Pococí, Puntarenas, Río Cuarto, San Isidro, San Rafael, Santa Bárbara, Santa 
Cruz, Sarapiquí, Sarchí y Turrialba. 
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Figura n.° 1 

Pasos para aplicar la Guía Técnica y su herramienta 

 
Fuente: Elaboración CGR. 
 
Esta  herramienta documenta las fuentes (F-018) de criterios, los resultados de 
evaluación del nivel de cumplimiento de dichos criterios y las acciones o 
actividades para su verificación, en el contexto de cada municipalidad. Los 
principales insumos que se incorporan son los siguientes: 
 

● Instrucciones: Orientaciones generales para la correcta interpretación y 
uso de los insumos proporcionados por la CGR sobre el ciclo presupuestario 
(formulación y aprobación interna de los presupuestos iniciales y 
presupuestos extraordinarios) de los Gobiernos Locales, considerando la 
estructura proporcionada por el MARPAI. 
 

● Herramienta: Recomendaciones a las UAI para evaluar mediante auditorías 
de carácter especial, el ciclo presupuestario (formulación y aprobación 
interna de los presupuestos iniciales y presupuestos extraordinarios) de los 
Gobiernos Locales, conforme a los lineamientos del MARPAI y temas de 
análisis, subdivididos en 6 componentes generales: 
 

1. Normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la CGR 
publicadas en la página electrónica 

2. Control interno de la gestión presupuestaria 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1CBIUThFDYgGPL2qSVtGGv4a8JQRfgRqoXEXFvRvTe6E/edit?gid=1565331869#gid=1565331869
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3. Formulación del presupuesto inicial y presupuestos extraordinarios 
sometidos a la aprobación de la CGR 

4. Seguimiento, evaluación y elaboración de presupuestos 
extraordinarios 

5. Aprobación interna: presupuesto inicial y presupuestos 
extraordinarios 

6. Transparencia y acceso ciudadano a la información presupuestaria 
municipal.  

 
● Marco de criterios: Contiene un conjunto de leyes, normativas y 

regulaciones relevantes para que las UAI puedan orientar las auditorías de 
carácter especial que ejecuten sobre ciclo presupuestario (formulación y 
aprobación interna de los presupuestos iniciales y presupuestos 
extraordinarios) de los Gobiernos Locales.  
 

● Comunicación: Descripción del procedimiento para gestionar consultas y 
retroalimentación sobre esta Guía Técnica y su herramienta adjunta, 
facilitando el apoyo continuo y la mejora del proceso. 

2.1.3. Prácticas y aprendizajes 

Para optimizar la comprensión, adaptación e implementación de esta  
herramienta, se han identificado las siguientes prácticas y aprendizajes: 
 

● Revisión del marco normativo: Se requiere una dedicación a la revisión y 
comprensión de la normativa presupuestaria vigente a nivel nacional, así 
como de cualquier regulación interna específica aplicable a la entidad 
municipal auditada. 

● Integración con el MARPAI: Utilizar el Manual de Referencia para Auditoría 
Interna (MARPAI) como un marco complementario para la planificación y 
ejecución de las auditorías de carácter especial, asegurando la aplicación 
de estándares profesionales. 

● Adaptación a la realidad municipal: Reconocer que cada municipalidad 
tiene particularidades en su estructura, procesos, así como en su normativa 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1CBIUThFDYgGPL2qSVtGGv4a8JQRfgRqoXEXFvRvTe6E/edit?gid=1565331869#gid=1565331869
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interna, por lo que se requiere adaptar la Guía Técnica a las circunstancias 
específicas de cada ente auditado. 

● Comunicación y colaboración interna: Fomentar la comunicación y 
colaboración dentro de la UAI, para asegurar un entendimiento 
compartido de los objetivos, criterios y actividades de auditoría propuestas 
en la guía. 

● Documentación detallada de las acciones: Promover en los equipos de 
auditorías internas, la habilidad de documentar de forma detallada sus 
acciones al aplicar la herramienta, lo cual fomenta la trazabilidad en los 
procesos de auditoría y genera insumos valiosos para futuras verificaciones, 
adaptados a la normativa específica y al producto final. 

● Utilización de la lista de verificación: Emplear la lista de verificación de 
criterios (F-023) como una herramienta sistemática para evaluar el 
cumplimiento de las buenas prácticas, adaptándola si es necesario al 
contexto de cada municipalidad. 

● Aplicación flexible del programa específico: Utilizar el programa específico 
de auditoría (F-024) como una guía flexible, ajustando las actividades 
propuestas según los hallazgos preliminares y la complejidad de los 
procesos auditados. 

● Colaboración y retroalimentación continua: Mantener una comunicación 
activa entre las Auditorías Internas y la CGR, a través de los canales 
designados, permite recopilar información valiosa para la mejora continua 
de la herramienta. 

3. Bibliografía o referencias 

Se utilizó la normativa referenciada en el apartado “Normativas o prácticas 
relacionadas” y el MARPAI para el desarrollo de los insumos diseñados por el Ente 
Contralor.  
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4. Contacto 

Área Responsable: Área de Fiscalización para el Desarrollo Local. 

Se solicita comunicar sobre los productos generados a partir de la aplicación de 
esta guía mediante este formulario. 

5. Control de versiones 

 

Versión Fecha 
Cambios 

realizados 
Preparado por Aprobado por 

01 30/05/2025 No aplica 
Área de Fiscalización 

para el Desarrollo Local 
Vivian Garbanzo Navarro 

Gerente de Área 

 

 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf8Au3bQ8FUd_lNi2pI_tG5FRF9TXiNdj-0u_D3KqZaVna-1Q/viewform
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