28/5/25, 12:07 p.m.

Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado CELINA MEJIA CHAVARRIA

Fecha/hora gestion 28/05/2025 11:08

* Procesos asociados

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2025LY-000001-0018300001

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente
FRANCISCO

8002025000000680 28/04/2025 10:29 RAMIREZ SALAS

JOSE DANIEL

8002025000000674 25/04/2025 16:30 CRUZ PORRAS

3. *Resultando

Emitir resolucion de recursos

Fechal/hora resolucion 28/05/2025 12:00

Numero documento 8072025000000965

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO

Nombre Institucion o) - 11100 MUNICIPAL DE CARTAGO

ADQUISICION DE VEHICULOS DE TRABAJO, ADMINISTRATIVOS Y MAQUINARIA PESADA

Empresallnteresado Resultado Causa resultado

MAQUINARIAY
TRACTORES
LIMITADA

M.T.S.
MULTISERVICIOS
DE COSTARICA
SOCIEDAD
ANONIMA

I. Que mediante auto nimero 8052025000000890 del 07 de mayo del 2025, esta Divisién otorgd audiencia especial a la Administracion licitante
para que se pronunciara sobre los argumentos expuestos por los objetantes.

II. Que el 13 de mayo del 2025, la Administracién licitante contesté la audiencia especial.

IIl. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias

correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8002025000000680 - MAQUINARIA'Y TRACTORES LIMITADA
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1. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO.

Al contestar la audiencia especial, la Administracion licitante manifiesta que el recurso de objecion fue presentado en forma
extemporanea, por lo que solicita a la Contraloria General proceder con su rechazo. En este sentido, menciona que el articulo 254 del
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica establece que el recurso de objecion debera interponerse en el plazo de ocho
dias habiles siguientes a la publicacion del pliego de condiciones, y en este caso el pliego de condiciones se publicé el 05/03/2025,
razon por la cual la fecha limite para presentar los recursos de objecion vencié el 17/03/2025. Criterio de la Division. El recurso de
objecion al pliego de condiciones se encuentra regulado en el articulo 95 de la Ley General de Contratacion Publica, el cual dispone
entre otras cosas, lo siguiente: “Podran objetar el pliego de condiciones de licitacién todo potencial oferente o cualquier organizacion
legalmente constituida para velar por los intereses de la comunidad donde vaya a ejecutarse la contratacion o sobre la cual surta
efectos. / “a) Tratandose de licitacion mayor, la Contraloria General de la Republica ostenta la competencia para conocer del recurso,
el cual debera ser interpuesto en el sistema digital unificado dentro del plazo de los ocho dias habiles siguientes a la publicacion del
pliego de condiciones. / Vencido el plazo para objetar, la Contraloria General de la Republica otorgara una audiencia especial a la
Administracién por un plazo de ocho dias habiles, para que se refiera al recurso interpuesto. / La Contraloria General de la Republica
resolvera el recurso dentro de los ocho dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para responder la audiencia especial
conferida.” Esto se complementa con lo establecido en el articulo 254 del Reglamento a la ley, el cual dice en lo que interesa, lo
siguiente: “El recurso de objecion debera interponerse en el plazo de ocho dias habiles siguientes a la publicacion del pliego de
condiciones, en el sistema digital unificado, con la prueba que se estime conveniente y debidamente fundamentado a fin de demostrar
que el bien o el servicio que ofrece el recurrente puede satisfacer las necesidades de la Administracion. [...].” Ahora bien, de
conformidad con la informacién que consta en el expediente del concurso en el SICOP, se observa que la Administracion licitante
realiz6 la primera publicacion del pliego de condiciones el 05 de marzo del 2025 (ver punto 2 denominado “Informacién de Pliego de
condiciones®), y sobre dicho pliego de condiciones se presentaron varios recursos de objecion, los cuales fueron atendidos por este
organo contralor mediante la resolucion R-DCP-SICOP-00612-2025 del 08 de abril del 2025 (ver pantalla denominada “Detalle de
expediente de recursos”). En dicha resolucion se declararon parcialmente con lugar los recursos interpuestos por las empresas Grand
Motors Sociedad Andénima, Maquinaria y Tractores Limitada, Gardi de San José Sociedad Anénima, Aditec JCB Sociedad Anénima,
Comercial de Potencia y Maquinaria Sociedad Anénima, y en consecuencia la Administracién licitante debia realizar varias
modificaciones al pliego de condiciones de conformidad con lo indicado en la resolucion, y posteriormente hacer la publicacion de
dichas modificaciones. En este sentido resultaba aplicable lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley General de Contratacion Publica que
dice: “Cuando se disponga la modificacién del pliego de condiciones deberan realizarse las enmiendas correspondientes, las cuales
han de ser comunicadas por los mismos medios a través de los cuales se gir6 la invitacién.” Ahora bien, también se observa que el 23
de abril del 2025 la Administracion licitante realizé otra publicacion del pliego de condiciones (ver punto 2 denominado “Informacion
de Pliego de condiciones®), y en ella incluyé dos archivos denominados “Pliego de condiciones-modificado.pdf”’ y “Modificacion N1 al
pliego de condiciones.pdf”’, los cuales incluyen varias modificaciones al pliego de condiciones. Asi las cosas, se concluye que con la
publicacion de las modificaciones al pliego de condiciones realizada en el SICOP el 23 de abril del 2025, se habilité la posibilidad de
que los potenciales oferentes puedan objetar dichas modificaciones, y para lo cual cuentan con un plazo de 08 dias habiles contado a
partir de la publicacion de las modificaciones. Esta posicion ha sido sostenida por este 6rgano contralor en forma reiterada,
concretamente en la resolucion R-DCP-SICOP-00072-2024 del 18 de enero del 2024 se indicé lo siguiente: “Asi las cosas, tratandose
de la impugnacion del pliego de condiciones, tnicamente resulta posible de discutir ante este 6rgano contralor las cldusulas
originarias del pliego dentro del plazo de 8 dias habiles posteriores a la invitacion a participar (articulos 95 de la LGCP y 254 de su
Reglamento); o bien, las modificaciones al pliego de condiciones, también dentro del plazo de 8 dias habiles, pero que se cuentan a
partir de que se comunicé la modificacion (articulos 95 de la LGCP y 254 y 256 de su Reglamento).” En sentido similar se puede
consultar la resolucion R-DCP-SICOP-00739-2024 del 28 de mayo del 2024 se indic6 lo siguiente: “De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 95 inciso a) de la Ley General de Contrataciéon Publica y 244 inciso b) y 254 y 256 del Reglamento a la Ley General de
Contratacién Publica, la Contraloria General de la Republica conocera de los recursos de objecion interpuestos contra de los pliegos
de condiciones y sus modificaciones, de las licitaciones mayores o los concursos promovidos de acuerdo con el articulo 95 inciso c)
de la LGCP, los cuales deberdn ser interpuestos dentro del plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente la publicacion
de la modificacion. En ese sentido, en el expediente se observa que la Administracion realizé6 una segunda publicacién del pliego de
condiciones el 02 de mayo del 2024 (inciso 2 Informacién del cartel, columna fecha de publicacién), por lo que el plazo para interponer
el recurso en contra de dicha segunda publicaciéon del pliego de condiciones -en el tanto contenga modificaciones al pliego de
condiciones que resulten objetables- vencio el 14 de mayo del 2024.” Asi las cosas, se concluye que en este caso, los potenciales
oferentes tenian un plazo de 08 dias habiles para impugnar las modificaciones al pliego de condiciones, y dicho plazo se contabiliza a
partir del dia siguiente a la publicacion en el SICOP de dichas modificaciones, lo cual se hizo el 23 de abril, razén por la cual el plazo
para presentar el recurso de objecion vencié el 06 de mayo del 2025. Por su parte, se observa que la empresa Maquinaria y Tractores
Limitada presenté su recurso de objecion el 28 de abril del 2025, lo cual significa que el recurso fue presentado dentro del plazo
establecido para tales efectos. En razén de todo lo expuesto, se declara sin lugar la peticion de la Administracion de que se rechace
el recurso interpuesto por extemporaneo.

1l. SOBRE EL FONDO.

1) Sobre la publicacion de modificaciones al pliego de condiciones y el plazo fijado para la apertura de las ofertas.
Criterio de la Division. En el expediente del concurso en el SICOP se observa que el 23 de abril del 2025, la Administracion licitante realizé
una publicacién del pliego de condiciones, la cual incluye un archivo adjunto denominado “Modificacién No.1 al pliego de condiciones.pdf”.
Ademas, en el apartado denominado “Informacion General”, se indicé lo siguiente: “Fecha/hora de apertura de ofertas: 28/04/2025” (ver pantalla
denominada “Ingreso del pliego de condiciones”). Ante ello, se observa que la empresa objetante cuestiona la fecha establecida por la
Administracién licitante para la apertura de las ofertas, sea el 28/04/2023, ya que considera que no se cumplié con el plazo establecido en el
articulo 93 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica. En este sentido menciona que las modificaciones realizadas al pliego de
condiciones son modificaciones esenciales en las especificaciones técnicas, sin embargo entre la publicacion de las modificaciones al pliego de
condiciones y el plazo fijado para la apertura de las ofertas Unicamente hay dos dias habiles, y no el plazo minimo de 15 dias habiles que exige
la ley. Explica que esta situacion la deja en un estado de indefension, ya que no se brindé el tiempo suficiente para preparar la oferta acorde con
las nuevas especificaciones planteadas, y le priva de participar. Por ello, solicita que se ordene a la Administracion ampliar el plazo para recibir
ofertas en un minimo de 15 dias habiles, tal y como lo establece el articulo 56, inciso i) de la Ley General de Contratacion Publica. Por su parte,
la Administracion licitante manifiesta que en esta contratacion ya se habia ampliado el plazo para recibir ofertas en una ocasién, ya que la fecha
inicial para el cierre de aperturas de ofertas era el 02/04/2025 y se amplié hasta el 28/04/2025, razén por la cual no va a ampliar el plazo por
segunda ocasion. Como justificacion, explica que ello le ocasionaria un perjuicio en la ejecucion presupuestaria y en el cronograma de ejecucion
de la contratacion, ya que debe cumplir los plazos de ejecucion conforme a lo formalizado con la entidad bancaria que facilité el endeudamiento,
ademas de gestionar el reconocimiento de la inversiéon ante la ARESEP. Al respecto, hemos de indicar que las modificaciones al pliego de
condiciones se encuentran reguladas en el articulo 93 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, el cual dispone en lo que
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interesa, lo siguiente: “Las modificaciones podran ser esenciales o no esenciales. Por modificaciones no esenciales, se entienden aquellas que
no cambian el objeto del negocio ni constituyen una variacién fundamental en la concepcion original de éste y deberan comunicarse a través del
sistema digital unificado, previo al vencimiento del plazo para recibir ofertas. Cuando se trate de licitaciones mayores y menores la comunicacion
debera realizarse con al menos dos dias habiles del vencimiento del plazo para recibir ofertas y para la licitacién reducida con una antelacién de
un dia habil. / Cuando se introduzca una modificacién esencial, es decir, una alteracién importante en la concepcién original del objeto o de la
contratacion, los plazos para recibir ofertas seran ampliados, en el plazo minimo para recibir ofertas, segtn el tipo de licitacién de que se trate.”
(el destacado es nuestro). Como puede observarse, la norma citada es clara en indicar que cuando se introduzca una modificacién esencial al
pliego de condiciones, los plazos para recibir ofertas seran ampliados en el plazo minimo para recibir ofertas, segun el tipo de licitacién de que
se trate. Tal disposicion es de aplicacion obligatoria y no facultativa para la Administracion licitante. Por su parte, el articulo 56 de la Ley
establece los requisitos minimos para la licitacion mayor, y en el inciso i) indica que el plazo para recibir ofertas no debera ser menor a quince
dias habiles contabilizados a partir del dia siguiente a la comunicacion en el sistema digital unificado de la invitacion a participar y hasta el dia
fijado para la apertura de ofertas, inclusive. En este mismo sentido el articulo 145 del reglamento dispone lo siguiente: “Articulo 145. Recepcion
de ofertas. Para la recepcién de ofertas debera cumplirse con un plazo minimo de quince dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
comunicacion del aviso a participar en el sistema digital unificado, hasta el dia y hora de la apertura de las ofertas, inclusive.” Ahora bien, en el
caso bajo analisis se observa que mediante el documento denominado “MODIFICACION NO.1 AL PLIEGO DE CONDICIONES” la
Administracién licitante modificd varios puntos al pliego de condiciones relacionados con requisitos de admisibilidad de las siguientes partidas:
partida 1 (item 1, 2 y 3), partida 2 (item 1y 2), partida 3 (item 1y 2), partida 4 (item 1, 2, 3, 4 y 5) y también incluye modificaciones al sistema
de evaluacion, todo lo cual constituyen modificaciones esenciales en el objeto contractual. Asi las cosas, resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 93 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica citado anteriormente, y en consecuencia, la Administracion licitante tenia la
obligacién de ampliar el plazo para recibir ofertas en un plazo minimo de 15 dias habiles a partir de la publicacién de dichas modificaciones, ya
que dicha norma resulta de aplicacion obligatoria para la Administracién. Entonces, si las modificaciones al pliego de condiciones se publicaron
el 23 de abril del 2025, el plazo para recibir ofertas debié ampliarse por lo menos hasta el 15 de mayo del 2025. Sin embargo, en el expediente
del concurso se observa que una vez publicadas las modificaciones al pliego de condiciones la Administracion dejo la fecha de apertura de las
ofertas para el 28 de abril del 2025, plazo que incumple con lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley General de Contratacion Publica y 145 de
su Reglamento, ya que entre la publicacion de las modificaciones y la fecha para la apertura de las ofertas es de 03 dias habiles. Asi las cosas,
se concluye que tiene razén la empresa recurrente en su argumento, y por lo tanto, se declara con lugar el recurso interpuesto.

Recurso 8002025000000674 - M.T.S. MULTISERVICIOS DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA
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1. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO.

Al contestar la audiencia especial, la Administracion manifiesta que el recurso de objecion fue presentado de forma extemporanea, por
lo que solicita a la Contraloria General proceder con su rechazo. En este sentido, menciona que el articulo 254 del Reglamento a la Ley
General de Contratacion Publica establece que el recurso de objeciéon debera interponerse en el plazo de ocho dias habiles siguientes
a la publicacion del pliego de condiciones, y en este caso el pliego de condiciones se publicé el 05/03/2025, razén por la cual al fecha
limite para presentar recursos de objecion vencié el 17/03/2025. Criterio de la Division. El recurso de objecion al pliego de
condiciones se encuentra regulado en el articulo 95 de la Ley General de Contratacion Publica, el cual dispone entre otras cosas, lo
siguiente: “Podrdn objetar el pliego de condiciones de licitacion todo potencial oferente o cualquier organizacién legalmente
constituida para velar por los intereses de la comunidad donde vaya a ejecutarse la contratacion o sobre la cual surta efectos. / “a)
Tratandose de licitacion mayor, la Contraloria General de la Republica ostenta la competencia para conocer del recurso, el cual debera
ser interpuesto en el sistema digital unificado dentro del plazo de los ocho dias habiles siguientes a la publicacion del pliego de
condiciones. / Vencido el plazo para objetar, la Contraloria General de la Republica otorgard una audiencia especial a la Administracion
por un plazo de ocho dias habiles, para que se refiera al recurso interpuesto. / La Contraloria General de la Republica resolvera el
recurso dentro de los ocho dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para responder la audiencia especial conferida.” Esto se
complementa con lo establecido en el articulo 254 del Reglamento a la ley, el cual dice en lo que interesa, lo siguiente: “El recurso de
objecion debera interponerse en el plazo de ocho dias habiles siguientes a la publicacién del pliego de condiciones, en el sistema
digital unificado, con la prueba que se estime conveniente y debidamente fundamentado a fin de demostrar que el bien o el servicio
que ofrece el recurrente puede satisfacer las necesidades de la Administracién. [...].” Ahora bien, de conformidad con la informacién
que consta en el expediente del concurso en el SICOP, se observa que la Administracion licitante realizé la primera publicacién del
pliego de condiciones el 05 de marzo del 2025 (ver punto 2 denominado “Informacion de Pliego de condiciones”), y sobre dicho pliego
de condiciones se presentaron varios recursos de objecion, los cuales fueron atendidos por este 6rgano contralor mediante la
resolucion R-DCP-SICOP-00612-2025 del 08 de abril del 2025 (ver pantalla denominada “Detalle de expediente de recursos”). En dicha
resolucion se declararon parcialmente con lugar los recursos interpuestos por las empresas Grand Motors Sociedad Anénima,
Maquinaria y Tractores Limitada, Gardi de San José Sociedad Anénima, Aditec JCB Sociedad Anénima, Comercial de Potencia y
Maquinaria Sociedad Anénima, lo cual implica que la Administracién licitante debia realizar varias modificaciones al pliego de
condiciones de conformidad con lo indicado en la resolucién, y posteriormente hacer la publicacion de dichas modificaciones. En este
sentido resultaba aplicable lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley General de Contratacion Publica que dice: “Cuando se disponga la
modificacion del pliego de condiciones deberan realizarse las enmiendas correspondientes, las cuales han de ser comunicadas por
los mismos medios a través de los cuales se giré la invitacién.” Ahora bien, también se observa que el 23 de abril del 2025 la
Administracion licitante realizé otra publicaciéon del pliego de condiciones (ver punto 2 denominado “Informacién de Pliego de
condiciones®), y en ella incluyé dos archivos denominados “Pliego de condiciones-modificado.pdf”’ y “Modificacion N1 al pliego de
condiciones.pdf”’, los cuales incluyen varias modificaciones al pliego de condiciones. Asi las cosas, se concluye que con la
publicacion de las modificaciones al pliego de condiciones realizada en el SICOP el 23 de abril del 2025, se habilité la posibilidad de
que los potenciales oferentes puedan objetar dichas modificaciones, y para lo cual cuentan con un plazo de 08 dias habiles contado a
partir del dia siguiente a la publicacién de las modificaciones. Esta posicion ha sido sostenida por este 6rgano contralor en forma
reiterada, concretamente en la resolucion R-DCP-SICOP-00072-2024 del 18 de enero del 2024 se indicé lo siguiente: “Asi las cosas,
tratandose de la impugnacién del pliego de condiciones, unicamente resulta posible de discutir ante este 6rgano contralor las
cldusulas originarias del pliego dentro del plazo de 8 dias habiles posteriores a la invitacion a participar (articulos 95 de la LGCP y 254
de su Reglamento); o bien, las modificaciones al pliego de condiciones, también dentro del plazo de 8 dias habiles, pero que se
cuentan a partir de que se comunicé la modificacién (articulos 95 de la LGCP y 254 y 256 de su Reglamento).” En sentido similar se
puede consultar la resolucion R-DCP-SICOP-00739-2024 del 28 de mayo del 2024 se indicé lo siguiente: “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 95 inciso a) de la Ley General de Contratacion Publica y 244 inciso b) y 254 y 256 del Reglamento a la Ley
General de Contratacion Publica, la Contraloria General de la Republica conocera de los recursos de objecion interpuestos contra de
los pliegos de condiciones y sus modificaciones, de las licitaciones mayores o los concursos promovidos de acuerdo con el articulo
95 inciso c) de la LGCP, los cuales deberdn ser interpuestos dentro del plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente la
publicacién de la modificacion. En ese sentido, en el expediente se observa que la Administracién realizé una segunda publicacién del
pliego de condiciones el 02 de mayo del 2024 (inciso 2 Informacién del cartel, columna fecha de publicacion), por lo que el plazo para
interponer el recurso en contra de dicha segunda publicaciéon del pliego de condiciones -en el tanto contenga modificaciones al pliego
de condiciones que resulten objetables- vencié el 14 de mayo del 2024.” Asi las cosas, se concluye que en este caso, los potenciales
oferentes tenian un plazo de 08 dias habiles para impugnar las modificaciones al pliego de condiciones, y dicho plazo se contabiliza a
partir del dia siguiente a la publicacion en el SICOP de dichas modificaciones, lo cual se hizo el 23 de abril, razén por la cual el plazo
para presentar el recurso de objecion vencié el 06 de mayo del 2025. Por su parte, se observa que la empresa MTS Multiservicios de
Costa Rica Sociedad Anénima presenté su recurso de objecion el 25 de abril del 2025, lo cual significa que el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido para tales efectos. En razén de todo lo expuesto, se declara sin lugar la peticion de la Administracion
de que se rechace el recurso interpuesto por extemporaneo.

1l. SOBRE EL FONDO.

1) Sobre la publicacion de modificaciones al pliego de condiciones y el plazo fijado para la apertura de las ofertas.
Criterio de la Division. En el expediente del concurso en el SICOP se observa que el 23 de abril del 2025, la Administracion licitante realizé
una publicacién del pliego de condiciones, la cual incluye un archivo adjunto denominado “Modificacién No.1 al pliego de condiciones.pdf”.
Ademas, en el apartado denominado “Informacion General”, se indicé lo siguiente: “Fecha/hora de apertura de ofertas: 28/04/2025” (ver pantalla
denominada “Ingreso del pliego de condiciones”). Ante ello, se observa que la empresa objetante cuestiona la fecha establecida por la
Administracién licitante para la apertura de las ofertas, sea el 28/04/2023, ya que considera que no se cumplié con el plazo establecido en el
articulo 93 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica. En este sentido menciona que entre la publicacion de las modificaciones al
pliego de condiciones y el plazo fijado para la apertura de las ofertas Unicamente hay dos dias habiles, y no los 15 dias habiles que exige la ley.
Explica que esta situacion la cual la deja en una posicidon de desventaja e indefension para objetar las modificaciones y poder ofertar. Solicita
que se ordene a la Administracion variar la fecha de apertura de ofertas otorgando al menos un plazo de 15 dias habiles para poder ejercer su
derecho de defensa y eventualmente objetar las modificaciones al pliego de condiciones. Por su parte, la Administracion licitante manifiesta que
en esta contratacion ya se habia ampliado el plazo para recibir ofertas en una ocasién, ya que la fecha inicial para el cierre de aperturas de
ofertas era el 02/04/2025 y se amplié hasta el 28/04/2025, razé6n por la cual no va a ampliar el plazo por segunda ocasion. Como justificacion,
explica que ello le ocasionaria un perjuicio en la ejecucién presupuestaria y en el cronograma de ejecucion de la contratacion, ya que debe
cumplir los plazos de ejecucion conforme a lo formalizado con la entidad bancaria que facilito el endeudamiento, ademas de gestionar el
reconocimiento de la inversiéon ante la ARESEP. Al respecto, hemos de indicar que las modificaciones al pliego de condiciones se encuentran
reguladas en el articulo 93 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, el cual dispone en lo que interesa, lo siguiente: “Las
modificaciones podran ser esenciales o no esenciales. Por modificaciones no esenciales, se entienden aquellas que no cambian el objeto del
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negocio ni constituyen una variacién fundamental en la concepcién original de éste y deberan comunicarse a través del sistema digital unificado,
previo al vencimiento del plazo para recibir ofertas. Cuando se trate de licitaciones mayores y menores la comunicacién debera realizarse con al
menos dos dias habiles del vencimiento del plazo para recibir ofertas y para la licitacion reducida con una antelacién de un dia habil. / Cuando
se introduzca una modificacién esencial, es decir, una alteracién importante en la concepcion original del objeto o de la contratacioén, los plazos
para recibir ofertas seran ampliados, en el plazo minimo para recibir ofertas, segtn el tipo de licitacién de que se trate.” (el destacado es
nuestro). Como puede observarse, la norma citada es clara en indicar que cuando se introduzca una modificacion esencial al pliego de
condiciones, los plazos para recibir ofertas seran ampliados en el plazo minimo para recibir ofertas, segun el tipo de licitaciéon de que se trate. Tal
disposicion es de aplicacion obligatoria y no facultativa para la Administracion licitante. Por su parte, el articulo 56 de la Ley establece los
requisitos minimos para la licitacion mayor, y en el inciso i) indica que el plazo para recibir ofertas no debera ser menor a quince dias habiles
contabilizados a partir del dia siguiente a la comunicacién en el sistema digital unificado de la invitacion a participar y hasta el dia fijado para la
apertura de ofertas, inclusive. En este mismo sentido el articulo 145 del reglamento dispone lo siguiente: “Articulo 145. Recepcion de ofertas.
Para la recepcién de ofertas debera cumplirse con un plazo minimo de quince dias habiles, contado desde el dia siguiente de la comunicacién
del aviso a participar en el sistema digital unificado, hasta el dia y hora de la apertura de las ofertas, inclusive.” Ahora bien, en el caso bajo
analisis se observa que mediante el documento denominado “MODIFICACION NO.1 AL PLIEGO DE CONDICIONES” la Administracién licitante
modifico varios puntos al pliego de condiciones relacionados con requisitos de admisibilidad de las siguientes partidas: partida 1 (item 1, 2 y 3),
partida 2 (item 1y 2), partida 3 (item 1 y 2), partida 4 (item 1, 2, 3, 4 y 5) y también incluye modificaciones al sistema de evaluacion, todo lo cual
constituyen modificaciones esenciales en el objeto contractual. Asi las cosas, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 93 del Reglamento a la
Ley General de Contratacion Publica citado anteriormente, y en consecuencia, la Administracion licitante tenia la obligacion de ampliar el plazo
para recibir ofertas en un plazo minimo de 15 dias habiles a partir de la publicacion de dichas modificaciones, ya que dicha norma resulta de
aplicacion obligatoria para la Administracion. Entonces, si las modificaciones al pliego de condiciones se publicaron el 23 de abril del 2025, el
plazo para recibir ofertas debidé ampliarse por lo menos hasta el 15 de mayo del 2025. Sin embargo, en el expediente del concurso se observa
que una vez publicadas las modificaciones al pliego de condiciones la Administracion dejo la fecha de apertura de las ofertas para el 28 de abril
del 2025, plazo que incumple con lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley General de Contratacién Publica y 145 de su Reglamento, ya que
entre la publicacion de las modificaciones y la fecha para la apertura de las ofertas es de 03 dias habiles. Asi las cosas, se concluye que tiene
razén la empresa recurrente en su argumento, y por lo tanto, se declara con lugar el recurso interpuesto.

11l. CONSIDERACION DE OFICIO.

De conformidad con el articulo 11 y el Capitulo IV, ambos del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas No. 9635 del 3 de
diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad Fiscal de la Republica, se
recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase de presupuestacion de la contratacion, el cumplimiento al limite de
regla fiscal previsto para el ejercicio econdmico del afio en curso, asi como el marco de presupuestacion plurianual dispuesto en el articulo 176
de la Constitucion Politica. Para estos efectos, la Administracién debera adoptar las medidas de control interno necesarias para verificar que el
monto asignado a la contratacién que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su inobservancia podria generar
responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.”

5. Aprobaciones
Encargado CELINA MEJIA CHAVARRIA Estado firma La firma es valida

Fecha

— 28/05/2025 11:14 Vigencia certificado 19/05/2022 13:48 - 18/05/2026 13:48
aprobacion(Firma)

CN=CELINA MEJIA CHAVARRIA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR, GIVENNAME=CELINA,
SURNAME=MEJIA CHAVARRIA, SERIALNUMBER=CPF-01-0789-0549

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

CA Emisora RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA Estado firma La firma es valida
Fecha

R 28/05/2025 12:00 Vigencia certificado ~ 29/11/2023 09:19 - 28/11/2027 09:19
aprobacion(Firma)

CN=EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=EDGAR RICARDO, SURNAME=HERRERA LOAIZA, SERIALNUMBER=CPF-01-0884-0876

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Numero resolucion R-DCP-SICOP-00910-2025 Fecha notificacion 28/05/2025 12:06

02/06/2025 23:59
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