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Estimada sefiora:

Asunto: Asesoria sobre el texto base del proyecto de ley denominado “Reforma a
los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley
N° 7732”, expediente legislativo n° 24.813.

Nos referimos a su oficio n.° AL-CPOECO0-1148-2025 del 10 de abril de 2025, mediante
el cual solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el proyecto de
ley denominado “Reforma a los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, Ley N° 7732. Ley para asegurar que la supervision del Sistema Financiero sea pagada
por las entidades supervisadas”, tramitado mediante el expediente legislativo n° 24.813, se
procede a emitir la presente asesoria, conforme a las competencias del Organo Contralor.

I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su exposicion de
motivos

De acuerdo con la exposicién de motivos, el proyecto de ley pretende reformar los
articulos 174 y 175 de la Ley N.° 7732, eliminando totalmente, pero de manera gradual, el
porcentaje que asume el Banco Central de Costa Rica en el financiamiento de la supervision,
trasladando el 100% a los supervisados.

Actualmente la norma -que fue reformada en 2019- establece que el presupuesto de la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL), la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y la Superintendencia
General de Seguros (SUGESE) se debe financiar en un 50% con recursos provenientes del
Banco Central de Costa Rica y en un cincuenta por ciento (50%) mediante contribuciones
obligatorias de los sujetos fiscalizados. Asi, el proyecto de ley propone un incremento de diez
puntos porcentuales por afio, a partir del presupuesto correspondiente al tercer afo
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inmediatamente siguiente a la entrada en vigencia de la ley hasta completar el 100% de
financiamiento por parte de los sujetos fiscalizados.

La exposicion de motivos argumenta que, en aras de cumplir con estandares y buenas
practicas internacionales ademas de que las entidades supervisadas son los principales
beneficiados de que exista una estabilidad financiera, es necesario avanzar hacia un mayor
financiamiento de la supervision por parte de las entidades supervisadas.

Agrega que eliminar el aporte que brinda el Banco Central al financiamiento de la
supervision incidiria en la reducciéon de pérdidas de esta entidad, mejoraria la eficiencia
econdémica y la equidad, y finalmente evitaria que este monto se devuelva en un impuesto
inflacionario que es pagado usualmente por “las personas que menos vinculacion tienen con el
Sistema Financiero” causando que proporcionalmente sean estas las que mas pagan el
subsidio.

ll. Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que
aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR no seran
abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias especializadas, conforme
al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen las siguientes observaciones.

La reforma introducida por la Ley 9746 del 16 de octubre de 2019, dejé el texto del
articulo 174 de la Ley 7732 de la siguiente manera:

El presupuesto de la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), la
Superintendencia General de Valores (Sugeval), la Superintendencia de Pensiones (Supén)
y la Superintendencia General de Seguros (Sugese) sera financiado en un cincuenta por
ciento (60%) con recursos provenientes del Banco Central de Costa Rica y en un cincuenta
por ciento (60%) mediante contribuciones obligatorias de los sujetos fiscalizados. Para estos
efectos, se entendera que el presupuesto de cada Superintendencia incluye el gasto del
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif), el cual se asignara
anualmente, de manera proporcional, al monto de sus respectivos presupuestos. {(...)

El Transitorio Il de la misma Ley 9746 establece que el incremento en el porcentaje de
contribucién de las entidades supervisadas del 20% al 50% se alcanzara a razén de un
incremento de 7,5 puntos porcentuales por ano, a partir del presupuesto correspondiente al
quinto afo inmediatamente siguiente a la entrada en vigencia de esa ley y hasta completar el
cincuenta por ciento (50%), y que durante la vigencia de este transitorio, el Banco Central de
Costa Rica continuara sufragando la diferencia del monto de los gastos para garantizar el
correcto y eficiente funcionamiento de las superintendencias.
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Dado que con anterioridad a esta reforma la contribucion de los sujetos fiscalizados
estaba fijada en un 20% y dado que la Ley 9746 entr6 en vigencia en el afio 2019, se tiene que
el porcentaje estipulado de contribucién por parte de los sujetos fiscalizados se mantuvo en
20% hasta el afo 2023, para pasar a ser 27,5% en 2024, 35,0% en 2025 (periodo actual),
42,5% en 2026 y 50,0% a partir del 2027. Es decir, el pais se encuentra en la fase transitoria
del incremento aprobado por dicha ley en 2019.

Concretamente para el caso del afo 2025, los presupuestos iniciales de las
superintendencias y del Conassif alcanzan un monto global de ¢33.577 millones, segun se
detalla en el siguiente cuadro. Dicho monto se observa en el presupuesto del BCCR como una
transferencia corriente a favor de instituciones publicas financieras en el programa 05
Supervision y Regulacion.

Presupuesto inicial 2025 de las superintendencias y del CONASSIF
(Millones de colones)

Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) 15 360
Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) 6181
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) 5878
Superintendencia General de Seguros (SUGESE) 4483
Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero (CONASSIF) 1675

Total 33577
Fuente: SIPP.

Por otra parte, el siguiente cuadro presenta para los anos 2022 a 2024, los ingresos
devengados por lo establecido en los articulos 174 y 175 de la ley 7732. Presenta ademas el
gasto de los Organos de Desconcentracion Maxima (ODM) y su estructura de financiamiento.
Para 2025 los datos corresponden al presupuesto de los ODM, generalmente superior a la
ejecucion final. Se presenta ademas en el cuadro la proporcidon que es financiada por los
sujetos supervisados.

Gasto de los Organos de Desconcentraciéon Maxima (ODM) del BCCR
y su financiamiento
(millones de colones)

Gasto Organos de Aporte Banco Central Aporte Ley N° 7732

Desconcentracion millones de Porcentaje (%) Millones de
] 0
Maxima colones ! colones

Porcentaje (%)
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2022 25.488 20.865 81,9% 4.623 18,1%

2023 25.422 20.127 79,2% 5.295 20,8%
2024 25.867 18.757 72,5% 7.110 27,5%
2025 33.577 21.828 65,0% 11.749 35,0%

Fuente: Aporte Ley 7732 segun Estados Financieros BCCR.
Gasto ODM liquidacion de presupuesto. Aporte BCCR por diferencia.
En 2025 cifras presupuestarias.

El cuadro a continuacion ilustra la evolucion del financiamiento del gasto de las
entidades fiscalizadas, bajo las condiciones actualmente vigentes y bajo las condiciones que
propone el proyecto, suponiendo un gasto invariable de las superintendencias.

Distribucién del financiamiento del gasto de las entidades supervisadas
bajo las condiciones vigentes y bajo las condiciones del proyecto

Bajo condiciones vigentes Bajo condiciones del proyecto 1/

Afio % % Aporte % % Aporte

Entidades  BCCR BCCR Entidades  BCCR BCCR

supervisadas (Millones de €) 2/ supervisadas (Millones de €) 2/

2023 20,0 80,0
2024 27,5 72,5
2025 35,0 65,0 16 250 35,0 65,0 16 250
2026 42,5 57,5 14 375 425 57,5 14 375
2027 50,0 50,0 12 500 50,0 50,0 12 500
2028 50,0 50,0 12 500 60,0 40,0 10000
2029 50,0 50,0 12 500 70,0 30,0 7500
2030 50,0 50,0 12 500 80,0 20,0 5000
2031 50,0 50,0 12 500 90,0 10,0 2500
2032 50,0 50,0 12 500 100,0 0 0
2033 50,0 50,0 12 500 100,0 0 0

1/ Suponiendo que el proyecto fuera aprobado y que la respectiva ley entrara en vigencia en el afio 2025.

2/ Como referencia, se utiliza la suma de ¢25.000 millones como gasto efectivo de los drganos de desconcentracion
maxima.

Fuente: elaboracion CGR a partir del texto vigente de las leyes 7732 y 9746 y del proyecto expediente 24813.

Asi, de conformidad con el marco normativo vigente actualmente, dado que para 2027
se alcanzaria un 50% de financiamiento, correspondiente en forma aproximada a ¢12.500
millones, este seria también el eventual efecto del proyecto al cumplirse su transitorio, en caso
de ser aprobado. Dicha variacion constituiria un efecto positivo en las finanzas publicas,
particularmente en la situacion patrimonial del Banco Central. Adicionalmente, la suma
mencionada no es, en comparacién con las operaciones de las entidades supervisadas,
comparativamente desproporcionada, y el plazo para el cambio es significativo.

Finalmente, como aspecto puntual, se llama la atencion sobre el hecho de que el tercer
parrafo del articulo 175 actualmente dice: “Cada entidad supervisada por la Superintendencia
de Pensiones (Supén) contribuira hasta con un maximo de un cero coma cero dos por ciento
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(0,02%) de los activos administrados o de un cero coma cero cero dos por ciento (0,002%) del
monto pagado por pensiones,...” y el texto propuesto en el expediente bajo analisis dice: “Cada
entidad supervisada por la Superintendencia de Pensiones (Supén) contribuira hasta con un
maximo de un cero coma cero dos por ciento (0,02%) de los activos administrados o de un
cero coma cero dos por ciento (0,002%) del monto pagado por pensiones,...”. Se ha resaltado
en negrita o que parece ser un error, pues las palabras no concuerdan con los guarismos.

Il. Conclusiones

A partir del analisis realizado, la Contraloria General considera positivo, en sentido
cuantitativo, la propuesta, por sus efectos en el patrimonio del BCCR, lo cual permitiria reducir
las pérdidas del Banco Central de Costa Rica. Es fundamental garantizar la sostenibilidad fiscal
del pais, dentro de un concepto de Hacienda Publica que abarque a todo el aparato estatal, en
concordancia con los principios de sostenibilidad, transparencia y plurianualidad presupuestaria
establecidos en el articulo 176 de la Constitucion Politica.

En razén de lo anterior, es necesario considerar que la reduccion de las pérdidas del
Banco Central en el largo plazo es un factor que contribuye a la reduccion del déficit fiscal, de
la deuda consolidada del Sector publico y al control de la inflacidon. Lo anterior podria disminuir
la presién sobre las tasas de interés y sobre la inflacion, fortaleciendo asi la estabilidad
econémica Yy el crecimiento de la produccion nacional.

Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena gestion

publica.
Atentamente,
Humberto Perera Fonseca Julissa Saenz Leiva
Gerente de area Gerente de area
Firmado
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