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Estimada sefiora:

Asunto: Asesoria sobre el texto base del proyecto de ley denominado:
“Modificacion del inciso e) y derogatoria del inciso f) del articulo 3 de la
Ley Autorizacion al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) para que
condone las deudas por tierras por concepto del principal e intereses
corrientes, moratorios y podliza, a las personas fisicas o juridicas cuyas
tierras les fueron adjudicadas en el afio 2005 y hasta el 29 de noviembre
de 2012, Ley n.° 10426 de 14 de noviembre de 2023”, expediente
legislativo n.° 24.748

Se atiende su oficio n.° AL-CPAAGROP-774-2025 del 29 de abril de 2025", mediante el
cual solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica sobre el proyecto de ley
denominado: “Modificacion del inciso e) y derogatoria del inciso f) del articulo 3 de la Ley
Autorizacion al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) para que condone las deudas por tierras
por concepto del principal e intereses corrientes, moratorios y pdliza, a las personas fisicas o
juridicas cuyas tierras les fueron adjudicadas en el afo 2005 y hasta el 29 de noviembre de
2012, Ley n.° 10426 de 14 de noviembre de 2023”, tramitado bajo el Expediente Legislativo n.°
24.748; se procede a emitir la presente asesoria, conforme a las competencias del Organo
Contralor.

I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su exposicién de
motivos

La exposicién de motivos refiere a que el proyecto de ley lo que busca es modificar la ley
n.° 10426 aprobada el 14 de noviembre de 2023, con el fin de brindar un alivio econémico de
forma mas integral a quienes enfrentan severas dificultades para honrar las deudas adquiridas
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bajo la ley del Inder entre el afio 2005 y el 29 de noviembre del 2012 (fecha en la que el IDA se
transforma en el INDER).

En su momento la ley n.° 10426 se aprueba con el propdsito de condonar las deudas por
tierras por concepto del principal e intereses corrientes, moratorios y poéliza a aquellas personas
fisicas o juridicas que, entre otros requisitos de plazo y condiciones, establecié la comprobacion
de estar en condicion de pobreza o pobreza extrema. Sin embargo, indica la exposicion de
motivos que si bien se queria priorizar a los mas vulnerables este criterio representa varias
limitaciones, en especial porque esa variable no considera la capacidad de pago de los
pequenos agricultores, ni considera otros factores como los impactos climaticos, los costos de
produccioén y la situacion familiar de los solicitantes.

Se sefala que el proyecto de ley se ampara en lo estipulado en los articulos 50, 69y 74
de la Constitucion Politica, los cuales refieren a fundamentar la necesidad de una mayor justicia
social y una politica de solidaridad nacional en el sector agrario. Ademas, sefialan que las
politicas publicas deben adaptarse a las realidades socioecondémicas y la normativa actual
excluye a muchos agricultores vulnerables que no cumplen con los criterios de pobreza.

De esta manera, el proyecto de ley propone modificar el articulo 3 de la Ley n.° 10426
para ampliar los criterios de condonacion de deudas, permitiendo una evaluacién mas justa e
inclusiva de las necesidades de los agricultores independientemente si es persona fisica o
juridica, promoviendo el desarrollo rural sostenible.

Il. Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que
aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR no seran
abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias especializadas, conforme
al ordenamiento juridico vigente.

A continuacion, se presentan observaciones sobre la reforma al articulo 3 de la ley n.°
10.426 que elimina el requisito de demostrar pobreza o pobreza extrema para personas fisicas
que solicitan condonacion de deudas por tierras. Adicionalmente, se propone modificar el inciso
e) para que la obligacién de presentar estados financieros que justifiquen la imposibilidad de
pago se aplique tanto a personas juridicas como a personas fisicas que cumplan con las
condiciones de esta ley.

En primer lugar, debe mencionarse que cuando la actual ley n.° 10.426, que autoriza a la
Junta Directiva del Inder por un plazo de 5 afos a condonar totalmente deudas por tierras
adjudicadas entre el aino 2005 y noviembre de 2012, se tramitd en la Asamblea Legislativa bajo
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el expediente legislativo n.° 22.984, la Contraloria General emitié su asesoria mediante el oficio
DFOE-SOS-0406 (15792).

A continuacion se reiteran algunas observaciones ya expresadas en el oficio
supracitado, que a su vez refiere a otras propuestas legislativas que pretendian autorizar al
Inder a condonar deudas por otorgamiento de tierras cuando éste era Instituto Costarricense de
Tierras y Colonizacion (ITCO) y posteriormente Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).

En primer lugar, es necesaria informacion detallada sobre los posibles beneficiarios
(personas fisicas y juridicas) antes de tomar una decisiéon. Esto incluye su situacion social,
econémica, empresarial y cultural, ubicacién y solvencia crediticia. Un estudio y analisis previo
de esta informacion permitira conocer la situacion individual de cada beneficiario, asegurar una
decision legislativa efectiva y garantizar el cumplimiento del interés publico.

Ademas, la propuesta legislativa carece de un analisis financiero acerca del costo total
de la posible condonacion, incluyendo el costo para el INDER de realizarla, los recursos
necesarios para la cancelacion de los gravamenes correspondientes y la determinacién del
costo-beneficio. La rigurosidad de este tipo de analisis debe contemplar la implicacién de la
condonacién de deudas, principalmente en materia fiscal, de manera que se garantice la mejor
satisfaccién del interés publico.

Finalmente, advertir que la autorizacion concedida a una institucién publica para la
condonacion de deudas podria derivar en un riesgo financiero del propio Inder, al incentivar el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los deudores.

Il. Conclusiones

A partir del analisis realizado del Proyecto “Modificacion del inciso e) y derogatoria del
inciso f) del articulo 3 de la Ley Autorizacion al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) para que
condone las deudas por tierras por concepto del principal e intereses corrientes, moratorios y
poliza, a las personas fisicas o juridicas cuyas tierras les fueron adjudicadas en el afio 2005 y
hasta el 29 de noviembre de 2012, Ley n.° 10426 de 14 de noviembre de 2023”, tramitado bajo
el Expediente Legislativo n.° 24.748, la Contraloria General de la Republica concluye en forma
reiterativa que las condonaciones en el sector publico deben estar precedidas de criterios y
justificaciones de razonabilidad y proporcionalidad.

Se requiere evidencia de los beneficiarios y un analisis financiero detallado que incluya el
impacto fiscal y el costo-beneficio para el INDER. En esa misma linea, se advierte sobre el
riesgo financiero que implica la condonacion, asi como el potencial incentivo al incumplimiento,
lo cual compromete el interés publico.
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Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas buscan asegurar el
cumplimiento de los principios de legalidad y buena gestion publica. De esta forma queda
atendida su gestion.

Atentamente,

Lia Barrantes Leon Juan Luis Camacho Segura
Gerente de Area Fiscalizador

Firmado
CGR | dgigitaimente

Valide las firmas digitales

MVCJ/LBC/pmt

Ce: Despacho Contralor, CGR.

Gerente de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, CGR.
NI: 9388-2025
G: 2025000841-16
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