/...‘_R/ Divisidon de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area de Fiscalizacién para el Desarrollo del Bienestar Social

Al contestar refiérase

al oficio n.° 09323

13 de mayo, 2025
DFOE-BIS-0275

Sefiora

Flor Sanchez Rodriguez

Jefe de Area

Comisiones Legislativas VI
ASAMBLEA LEGISLATIVA
fsanchez@asamblea.go.cr
Area-Comisones-VI@asamblea.go.cr

Estimada sefora:

Asunto: Asesoria sobre el proyecto de ley denominado “Ley para fortalecer el
apoyo al Sector Cultural mediante el establecimiento de habilitaciones
legales para el Ministerio de Cultura y Juventud y sus o6rganos
desconcentrados (reforma parcial a la ley 4788, Crea el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes y sus reformas)’, tramitado bajo el
expediente n.° 24.808

Nos referimos a su oficio n.° AL-CPAHAC-544-2024-25 del 12 de marzo de 2025,
mediante el cual solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el
proyecto de ley denominado “Ley para fortalecer el apoyo al Sector Cultural mediante el
establecimiento de habilitaciones legales para el Ministerio de Cultura y Juventud y sus
organos desconcentrados (reforma parcial a la ley 4788, Crea el Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes y sus reformas)”, tramitado mediante el expediente legislativo n.°
24.808. La presente asesoria se emite conforme a las competencias del Organo Contralor.

I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su exposiciéon de
motivos

De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley pretende dotar al
Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) y a sus 6rganos desconcentrados de herramientas
legales y administrativas fundamentales para fortalecer al sector cultural independiente. Lo
anterior por medio de la habilitacion legal de acciones que les permitiran atender diversas
necesidades detectadas en el marco juridico que respalda el desarrollo de las acciones,
proyectos y programas sustantivos.
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Segun la motivacién del proyecto, el MCJ y algunos de sus 6rganos desconcentrados
no cuentan con la posibilidad de arrendar y establecer mecanismos de garantia para el uso
de espacios y/o recursos materiales, a pesar de que existe infraestructura cultural que
podria ayudar al Ministerio a generar recursos para su propia operacion. Esta materia
cuenta con reserva de ley, por lo que si no existe una norma expresa que faculte a la
Cartera a realizarla, no se puede utilizar.

De igual forma, a partir de las constantes demandas del sector de contar con espacios
fisicos de la infraestructura del MCJ para difundir, promover, ejecutar y comercializar sus
productos culturales, es necesario facultar a la institucion para que permita el uso gratuito de
sus espacios (figura diferente al arrendamiento supracitado). Lo anterior de manera tal que
los diferentes trabajadores de la cultura (artistas escénicos, artesanos, escritores, pintores,
disefadores, entre otros), se vean apoyados por el MCJ en sus emprendimientos culturales,
permitiendo su dinamizacion econdmica con la venta de sus productos a la comunidad.

La iniciativa prosigue refiriendo que es indispensable para el MCJ contar con
autorizacion legal para establecer, reglamentar y operativizar el rubro de extrafunciones, que
es un componente salarial que percibe el personal relacionado con el proceso de
presentacion de actividades artistico-culturales. Ademas de cumplir con sus labores
ordinarias, el personal debe continuar realizando sus funciones una vez concluida su
jornada ordinaria, durante fines de semana, dias de descanso y feriados (sin que esto sea
considerado horas extra), con el fin de garantizar la realizacion de diversas actividades
culturales y actos especiales que programan los anfiteatros, museos, casas de la cultura,
gimnasios deportivos o0 cualquier otro espacio que se adecue y permita la presentacién de
actividades.

Asimismo, se pretende que el MCJ y sus érganos desconcentrados puedan contar con
habilitacion legal expresa para definir y recaudar los montos por concepto de entradas o
boletos a sus espectaculos o eventos, incluyendo la emisién de las regulaciones propias al
otorgamiento de entradas de cortesia. Por otra parte, la exposicion de motivos sefiala que
varias instituciones ligadas al MCJ desarrollan procesos formativos en areas culturales en
los que la mayoria ofrecen becas a gran cantidad de estudiantes, pero deben generar
autosostenibilidad con cobros simbdélicos por concepto de matriculas de los cursos, talleres
o actividades formativas que se imparten, por lo que también es necesario que se habilite el
cobro por estos conceptos.

Aunado a lo anterior, la exposicion de motivos justifica la necesidad de dar respaldo
legal a la figura de coproduccién cultural y/o artistica, utilizada tradicionalmente por el MCJ
para el desarrollo de sus actividades propias de apoyo al sector cultural independiente.
Mediante esta figura, el Ministerio, sus programas y sus o6rganos desconcentrados,
producen conjuntamente un espectaculo, obra escénica, teatral, coreografica, musical o
cinematografica, asi como actividades didacticas relacionadas con las disciplinas del giro de
estos programas y 6rganos, con la participacion de otros sujetos privados y/o publicos.

Para este propésito se destinan recursos de infraestructura, artisticos y técnicos, que
se entienden como aquellos necesarios para desarrollar la actividad, los cuales pueden
consistir en actividades como préstamo de vestuario, utileria, calzado, maquillaje,
escenografia, iluminacion, banda sonora, ejecucion musical, peluqueria, fotografia,
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decorados, telones y el personal artistico en sus diversas disciplinas. Se argumenta en la
exposicion que esta figura no requiere estar supeditada a la Ley General de Contratacion
Pudblica y su Reglamento, por no corresponder a un medio por el cual el MCJ adquiere
bienes o servicios para cumplir su fin publico.

La exposicion de motivos continla sefialando la habilitacion legal de otorgar fondos
concursables no reembolsables, figura juridica, que -afirma la exposicidon- no requiere estar
supeditada a la Ley General de Contratacién Publica y su Reglamento, por no corresponder
a un medio por el cual el MCJ adquiere bienes o servicios para cumplir su fin publico. El
Estado brinda fondos publicos no reembolsables a una persona u organizacién para el
desarrollo de proyectos culturales que permiten una dinamizacion econdémica de los
sectores y coadyuvan en el ejercicio de los derechos culturales. Por medio de los fondos
concursables las personas y las organizaciones aprenden sobre gestion mediante el
desarrollo del proyecto y las instituciones aprenden nuevas formas de relacionarse con la
sociedad civil.

Aunado a lo anterior, a nivel regional e internacional existe una serie de iniciativas para
fortalecer los intercambios culturales entre paises, que impactan de forma positiva en la
cultura nacional. Por ejemplo, se tienen iniciativas regionales internacionales como
Ibermedia, Ibercultura Viva, l|bermuseos, l|berescena, Ibermusicas, entre otras, que
constituyen alianzas internacionales que promueven el intercambio, la creacién y la
profesionalizacion artistica y/o cultural, favoreciendo a los paises que las integran con
cooperacion técnica, financiera o artistica.

De acuerdo con la exposicion, es medular que el MCJ y sus 6rganos desconcentrados
cuenten con fundamento legal para sustentar la participacion en iniciativas culturales,
regionales e internacionales que permitan el financiamiento de proyectos culturales vy
artisticos, cubriendo los costos correspondientes para la participacion del pais, y de esta
manera beneficiar no sélo a los artistas y gestores culturales, sino también a la poblacién en
general con la creacion y difusién de productos y proyectos artisticos abiertos a las
comunidades.

Para el cumplimiento de estas habilitaciones, el proyecto de ley propone adicionar un
articulo 2 bis a la "Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes", Ley
n.°4788 del 5 de julio de 1971, para incluir los elementos citados previamente.

Il. Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que
aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR no seran
abordados, pues dichos temas son competencia de otras instancias especializadas,
conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen las siguientes
observaciones.

Observa esta Contraloria que la actual Ley n.° 4788 es una ley con escasas
regulaciones sobre el funcionamiento del Ministerio y el proyecto de ley busca llenar esos
vacios en las areas de interés de la institucion, enumeradas en los diferentes incisos de la
propuesta bajo la figura de las habilitaciones legales y se desarrollan en la exposicion de
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motivos. Se hace hincapié en que al ser regulaciones con la jerarquia propia de una ley, se
evitan cuestionamientos sobre la legitimidad o legalidad para hacer las modificaciones
planteadas.

El proyecto pretende la incorporacién de un articulo 2 bis en la Ley n.° 4788. En
particular, en los incisos a, b, d, e y h, pretende la regulacion de aspectos operativos y
propios del funcionamiento del Ministerio, los cuales deben complementarse con la
publicacion del respectivo Reglamento, segun se indica en el transitorio del proyecto.

En cuanto al pago de "extrafunciones” (inciso c), este tema ya ha sido abordado por
esta Contraloria en el oficio n° DJ-1794 (04365) del 13 de mayo de 2010. En esa
oportunidad se consultd sobre “la base juridica necesaria para continuar con el pago de
“extrafunciones” al personal del TNCR”, siendo posicién de este Organo contralor:

Con respecto a la solicitud que se formula, le indicamos que esta Contraloria General se ha
referido en varias oportunidades de forma amplia sobre el tema de extrafunciones y de trabajo
extraordinario, aclarando el marco juridico aplicable al caso. En este sentido se indico a las
autoridades del Teatro Nacional que la autorizacion de pago de trabajo extraordinario de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley No. 8422 esta referida a actividades de corte
excepcional, temporal, sin vocacién de continuidad, permanencia y regularidad. Al efecto, en
los distintos oficios emitidos se diferenci6é esta figura con la de tiempo extra funciones y se
advirtié acerca de la necesidad de clarificar el supuesto aplicable. Por ello tal y como se indicé
en anteriores oficios, la Administracion del Teatro Nacional es la responsable de determinar,
establecer y justificar la organizacién de su personal para la atencién de los eventos artisticos
y culturales por parte de su personal en horario fuera de la jornada ordinaria conforme con el
ordenamiento juridico. Para ello es preciso que se tenga claridad sobre el alcance las figuras
juridicas aplicables, tanto del trabajo extraordinario como el de tiempo extra funciones, de
modo que pueda aplicar de forma legitima aquella que corresponda con la realidad
institucional. De alli que las razones que hayan planteado las autoridades del Teatro Nacional
para justificar la aplicacion del articulo 143 del Cédigo de Trabajo a la situaciéon de sus
trabajadores, son parte del ejercicio de sus atribuciones y potestades como administracion
responsable de los actos y decisiones adoptadas, asi como de su respectiva justificaciéon. Y
en ese contexto, su enjuiciamiento o valoracién resultan ajenas al analisis en esta sede, tal
como lo dispone al efecto el articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, No. 7428. Por lo demas, si lo que se pretende es una interpretacion juridica del
alcance del articulo 143 del Cbédigo de Trabajo, dicha funcion es competencia de la
Procuraduria General de la Republica y no de este érgano contralor, quien en las materias
relacionadas con la Ley 8422 ya se ha pronunciado ampliamente.

De lo expuesto se deduce que la figura de extrafunciones presenta particularidades en
su funcionamiento que deben armonizarse con otras normas juridicas como las citadas en el
oficio de comentario e incluso consultarse con las administraciones competentes por la
tematica como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o la misma Procuraduria General
de la Republica.

Asimismo, con la promulgacion de la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, se establecié la reserva de ley para la creacion de nuevos incentivos y
compensaciones salariales; ademas, se maximiza la aplicacion del principio de
sostenibilidad fiscal en orden a la busqueda del equilibrio presupuestario. En esta misma
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linea, es preciso considerar los propdsitos de estandarizacion de las remuneraciones, de
acuerdo con la Ley Marco de Empleo Publico.

Concerniente a la figura de los fondos concursables no reembolsables', y en
consideracion a que el origen de tales fondos puede corresponder al giro de recursos
provenientes del erario, resulta indispensable que la habilitacion legal propuesta defina y
establezca los mecanismos de control y rendicién de cuentas que aseguren el adecuado
manejo y fiscalizacion de los fondos de origen publico que se distribuyan entre quienes
resulten ganadores de los concursos. Lo anterior con el fin de que se incorporen las
responsabilidades atribuibles a cada uno de los sujetos que participen en ese tipo de
aportes de origen publico. Si bien los beneficiarios no tienen la obligacion de devolver el
monto recibido en funcion del concurso, se debe considerar el interés publico perseguido
para el otorgamiento del fondo y una obligaciéon de rendicién de cuentas, como garantia de
la satisfaccion de esa finalidad publica.

Finalmente, observa esta Contraloria que en fechas similares a la solicitud realizada
en el oficio AL-CPAHAC-544-2024-25, también hemos sido notificados del expediente
legislativo n.° 24.119, Ley para autorizar al Ministerio de Cultura y Juventud y sus 6rganos
desconcentrado a dar en custodia o administracion de sujetos privados, fondos y actividades
publicas (Reforma parcial a la Ley n.° 4788 de 5 de julio de 1971, Crea el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes y sus reformas), razén por la cual se recomienda valorar la
concordancia entre esa propuesta y la actual, objeto de este analisis. Cabe destacar que la
CGR se refirid a este proyecto de ley en sus oficios n.” DFOE-BIS-0575 (20831) del 13 de
diciembre de 2024 y DFOE-BIS-0211 (07638) del 01 de abril de 2025.

lll. Conclusiones

A partir del analisis realizado, la Contraloria General concluye que el proyecto de ley
busca solucionar problemas de regulacion, principalmente de indole operativo, del Ministerio
de Cultura y Juventud y sus organos desconcentrados, en atencion a las carencias
normativas de su ley actual. Para ello, se ofrecen varias habilitaciones legales, sobre temas
propios del quehacer ordinario de la administracién y se acude a la jerarquia legal para
obtener mayor certeza juridica en su implementacion.

Respecto al esquema salarial de las extrafunciones, es importante armonizar con las
consultas a las administraciones competentes para tener certeza de su legalidad. Lo
anterior, dada la intencion manifiesta del legislador de evitar la creaciéon de incentivos
laborales y armonizar cualquier tipo de remuneracién con los propdsitos de estandarizacion
que pretende la Ley Marco de Empleo Publico, asi como la sostenibilidad fiscal, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

En cuanto a los fondos concursables no reembolsables, en el tanto sean fondos de
origen publico, se deben definir y establecer los mecanismos de control y rendicion de

' De acuerdo con la exposicién de motivos, mediante estos fondos, el Estado brinda fondos publicos no
reembolsables a una persona u organizacién, para el desarrollo de proyectos culturales que permiten una
dinamizacién econdémica de los sectores y coadyuvan en el ejercicio de los derechos culturales, a través de un
concurso normado por el propio Ministerio, sin que estos estén obligados a devolver dichos fondos.
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cuentas entre los actores, a fin de que se incorporen las responsabilidades atribuibles a
cada uno de ellos, como garantia de la satisfaccién del interés publico en cada concurso.

Finalmente, la Contraloria General reitera que las observaciones aqui emitidas tienen
un caracter orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y
buena gestion publica.

Atentamente,
Carolina Retana Valverde Rodrigo Alonso Carballo Solanoo
Gerente de Area Fiscalizador Abogado
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