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Estimado sefior:

Asunto: Asesoria sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado “Ley
de incentivo del uso de los laboratorios remotos de las universidades
publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica’,
expediente legislativo n.° 24.038

Nos referimos al oficio n.° AL-CPECTE-0589-2025 del 01 de abril de 2025, mediante el
cual se solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el texto
sustitutivo del proyecto de ley denominado “Ley de incentivo del uso de los laboratorios
remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica’,
tramitado mediante el expediente legislativo n.°24.038, se procede a emitir la presente
asesoria, conforme a las competencias del Organo Contralor.

I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su exposicion de
motivos

De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley pretende establecer el
marco legal necesario para promover las capacidades STEM mediante el acceso de los centros
educativos de nivel medio, técnico y otras instituciones publicas de educacion basica y superior
a los laboratorios remotos de las Universidades Publicas que en el marco de su autonomia
participen de manera voluntaria, con el fin de fortalecer las habilidades necesarias de los
estudiantes en las materias STEM.

Lo anterior con la finalidad de mitigar el apagén educativo promoviendo las capacidades
STEM usando las ventajas de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC).

Il. Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que
aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR no seran
abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias especializadas, conforme
al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen las siguientes observaciones:
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La Contraloria General, ha sefialado’ que comparte que el Estado debe garantizar la
igualdad de oportunidades en materia de educacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50 y 80 de la Constitucién Politica. Asimismo, la Contraloria General coincide con la
preocupacion por la ejecucion de acciones que permitan garantizar el derecho a la educacion
mediante la prestacion oportuna, eficiente, eficaz y de calidad de un servicio publico que se
adapte ante las necesidades actuales.

Ahora bien, considerando que la propuesta legislativa busca brindar acceso de los
centros educativos a los laboratorios remotos de las Universidades Publicas, para lo cual el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) asignara recursos necesarios para la implementacién
de esta ley. No obstante lo anterior, el proyecto no hace referencia a las fuentes de
financiamiento que seran utilizadas.

Al respecto, sefiala el informe de la Contraloria General N° DFOE-FIP-IAA-00005-2024
del 30 de abril de 2024, que cada afo el MEP debe incorporar recursos a su presupuesto para
el reconocimiento de pagos por distintos rubros. Lo anterior tiene una incidencia directa en
cuanto a la disponibilidad de recursos para nuevos programas. Asimismo, el analisis y
determinacion de las fuentes de financiamiento es de suma importancia pues pretende
garantizar la continuidad de los servicios publicos y evitar que se generen déficits. Al respecto,
el Organo Contralor ha sefialado? que se “...requiere un Estado financieramente sélido, capaz
de dotar de contenido presupuestario a los respectivos programas...”.

Por lo que es necesario que el legislador considere que dicho aporte tendra incidencia
en la sostenibilidad financiera y fiscal del sector publico, resulta importante sefalar la relevancia
de disponer de informacion financiera que permita comprender las repercusiones de su
aprobacién. En ese sentido, el analisis y determinacién de las fuentes de financiamiento que se
utilizaran para cubrir los gastos que se generarian ante la eventual implementacién del
proyecto de ley es de suma importancia por lo que es recomendable que el legislador valore su
incidencia en el presupuesto nacional, maxime considerando la crisis fiscal que atraviesa
nuestro pais.

Ademas, resulta necesario conocer la capacidad de organizacion interna y
disponibilidad de recurso humano de las instituciones involucradas para afrontar las nuevas
responsabilidades asignadas. En ese sentido, el analisis y determinacion de la capacidad
instalada ante la eventual implementacién del proyecto de ley es de suma importancia por lo
que es recomendable que el legislador valore el impacto que estas propuestas conllevan a la
institucionalidad de nuestro pais. Asimismo, es importante que se analice la distribuciéon
geografica de los laboratorios remotos, aspecto que podria aumentar las brechas geograficas
en formacidn y capacidad instalada en las diferentes regiones del pais?.

' Oficios numeros DFOE-CAP-0328 del 11 de marzo de 2024 y DFOE-CAP-0742 del 13 de mayo de 2024.
2 Informe Técnico Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2020, emitido por la CGR.

3 Ver informes DFOE-CAP-IF-00010-2022, DFOE-CAP-IAD-00003-2023 y DFOE-CAP-IAD-00008-2024
emitidos por la Contraloria General.
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En esa linea, es oportuno que la legislacion se ocupe de promover un modelo de mayor
eficiencia en el desarrollo educativo del pais, el cual considere criterios minimos de gestion
para no incrementar las brechas en la educacién y se considere el incluir los controles
necesarios para lograr los fines pretendidos. Esto, por cuanto, por ejemplo, una planificacion,
robusta resulta esencial para las instituciones del Estado, pues proporciona un marco
orientador para definir y dirigir la vision de mediano y largo plazo, en procura del uso eficaz y
eficiente de los recursos con un enfoque en la persona usuaria, la busqueda de la
armonizacion de politicas y estrategias sectoriales, el aprovechamiento maximo de los recursos
publicos, asi como, la promocién de la transparencia y la rendicion de cuentas®.

Dado lo anterior, conviene determinar la suficiencia, pertinencia, funcionalidad y real
necesidad de lo que propone el proyecto de ley, dado que los ajustes propuestos pueden incidir
en el servicio publico que brindan los actores involucrados.

. Conclusiones

A partir del analisis realizado, la Contraloria General de la Republica concluye que es
necesario contar con los analisis técnicos y legales que permitan al legislador tomar decisiones
con base en elementos objetivos de discusion, tales como datos y estimaciones de costos, los
cuales permitan medir el efecto de las regulaciones propuestas y asi alcanzar el cumplimiento
de los objetivos pretendidos por la politica publica. Adicionalmente, resulta necesario insistir en
relacion a la promulgacion de leyes que establecen nuevas competencias institucionales, el
comprender la incidencia que tendrian estas, en los presupuestos y en el funcionamiento de las
instituciones involucradas, considerando la capacidad operativa, financiera y legal de las
instituciones u 6rganos a los cuales se asignan nuevas funciones.

Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena gestion
publica.

Atentamente,

Humberto Perera Fonseca Georgina Azofeifa Vindas
Gerente de area Fiscalizadora
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DFOE-FIP-OS-00001-2022 “Mas alla del ritual: Planificar para una gestion publica resiliente en tiempos
dinamicos”.
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