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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DIVISION DE FISCALIZACION
OPERATIVA Y EVALUATIVA, AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE. SAN JOSE, EN FECHA Y HORA QUE CONSTA EN FIRMA DIGITAL.

Se conoce el recurso de revocatoria presentado por Karen Espinoza Vindas, Auditora
Interna del Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AYA) en contra del oficio n.°
DFOE-S0OS-0152 (7633) del 1 de abril de 2025. Se notifica esta resolucion al sefor Juan
Manuel Quesada Espinoza, en su condicion de Presidente de la Junta Directiva del AYA,
para que lo someta a conocimiento de ese 6rgano en la sesion inmediata posterior.

RESULTANDO

I.- ElI 6 de febrero de 2025, mediante oficio n.° JD-2025-00070, la Junta Directiva del AYA
remitié el planteamiento de conflicto al Organo Contralor, conforme al articulo 38 de la LGCI,
respecto del informe n.° ICI-2024-0007, elaborado por la Auditoria Interna de esa institucion
sobre Auditoria de caracter especial para evaluar los controles establecidos en la gestion de
las contrataciones de servicios de horas segun demanda para “servicios de desarrollo web”.

Il.- El 1 de abril de 2025, esta Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Sostenible, mediante
oficio n°® DFOE-S0OS-0152 (7633), remiti6 a Juan Manuel Quesada Espinoza, en su
condicién de Presidente de la Junta Directiva del AYA y Karen Espinoza Vindas, en su
condicion de Auditora Interna del AYA, la resolucién sobre la gestiéon de conflicto, conforme
con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley General de Control Interno’ (LGCI), respecto de
las medidas alternas adoptadas por la Administracion en relacion con el informe n.°
ICI1-2024-007.

lll.- El 2 de abril de 2025, por medio del oficio n.’AU-2025-000386, la sefiora Karen
Espinoza Vindas, en su condicién de Auditora Interna de AYA, interpuso ante la Contraloria
General un recurso de revocatoria en contra el oficio n® DFOE-SOS-0152 (7633), solicitando
la reconsideracion sobre la resolucion de la recomendaciéon 4.5 del citado informe.

IV.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General?,
y en los articulos 343 y 346 de la Ley General de la Administracion Publica® (LGAP), se
procede a resolver el recurso de revocatoria interpuesto.

' Ley n.° 8292 del 31 de julio de 2002.
2 Ley n.° 7428 del 4 de noviembre de 1994.
3 Ley n.° 6227 del 2 de mayo de 1978.
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CONSIDERANDO

l.- SOBRE LA LEGITIMACION Y ADMISIBILIDAD. De conformidad con lo establecido en el
articulo 346 de la LGAP, y el articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General, se
dara por notificado al dia siguiente habil de la transmisién y el acto de impugnacion debera
presentarse tres dias habiles después de su notificacion. Por su parte, con base en la Ley
de Notificaciones Judiciales, ley n.° 8667 del 4 de diciembre del 2008, articulo 38, todo
plazo empieza a correr a partir del dia siguiente habil de la notificacion de todas las partes.
En funcion de lo anterior, el oficio n® DFOE-SOS-0152 (7633) fue notificado mediante correo
electrénico el 1 de abril de 2025, y el escrito de interposicidn del recurso fue presentado el 2
de abril de 2025, todo dentro de los plazos anteriormente sefialados. Asimismo, se constata
que el acto recurrido corresponde a una gestion de conflicto emitida al amparo del articulo
38 de la LGCI, dirigida tanto al Presidente de la Junta Directiva como a la Auditora Interna,
ambos del AyA. En este sentido, al ser esta ultima quien interpone el recurso, se verifica
que ostenta la legitimacién activa conforme con las normas aplicables, por lo que el recurso
resulta admisible.

ll. SOBRE EL FONDO. Una vez analizados los argumentos expuestos en el recurso, se
referira a los aspectos impugnados con referencia a la recomendacién 4.5. La
recomendacion en analisis pretende que la Administracién cree un proceso estructurado de
supervisién y control documental en la administracion de contratos y los expedientes de
administracion de proyectos, de manera que se debe crear un expediente completo y
centralizado para cada contrato y de cada proyecto, que contenga la informacion de la
ejecucion contractual y la ejecucion del proyecto. Al respecto, por medio del acto recurrido,
se resolvid acoger lo ordenado por la Administracion de excluir la recomendacion del
informe, para esto se valoré que el articulo 16 de la Ley General de Contratacién Publica,
Ley n.° 9986, impone la obligatoriedad de que toda la actividad de contratacion publica que
realicen las instituciones del Estado se ejecute mediante el uso del sistema digital unificado,
entiéndase hoy dia el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), dicho sistema es
unico. Por otra parte, se consideré que la clasificacién del valor histérico cultural de los
documentos que se registran en SICOP para determinar su conservacion conforme a la Ley
del Sistema de Archivos y demas normativa aplicable, le corresponde a la Direccion de
Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda, como rector de la materia. En
disconformidad de lo resuelto, la recurrente reconoce estar de acuerdo con el Organo
Contralor respecto del uso del SICOP para la actividad contractual, sin embargo, alega que
también debe existir un expediente relacionado con la administracién del proyecto, que
contiene documentos que van mas alla de lo contractual; asegura que el Ministerio de
Planificacién (MIDEPLAN) ha sefalado que los expedientes de proyectos deben contener la
informacion de todo el ciclo de vida del sistema, y ademas, de conformidad con la normativa
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aplicable, estos documentos tienen un valor cientifico-cultural que los hace patrimonio
documental y por eso deben ser conservados adecuadamente. Sefala que la “Guia
metodolégica para la planificacion de la etapa de ejecucion de proyectos de inversion
publica en las entidades del Sistema Nacional de Inversién Publica” dispone que la matriz
de adquisiciones de pago (como un control de los pagos al contratista), debe ser parte de la
documentacion del proyecto. Concluye que el enfoque de la recomendacién no se limita al
expediente de la contratacion en SICOP, sino que abarca el conjunto documental del
proyecto.

Criterio del Area: Estima esta Area que en consideracién de lo regulado por medio del
Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)* y la
Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica®, en el desarrollo de los proyectos de
inversion publica, es fundamental que el manejo documental permita la gestién y el control
del proyecto en todas sus etapas. Para el cumplimiento de lo anterior, el expediente del
proyecto debe contener la informacion de todo el ciclo de vida, en el que puede la
administracién incluir copias de la documentacion que consta en SICOP referente a las
contrataciones publicas que se relacionen con el proyecto y su ejecucion, lo cual no implica
que la contratacion publica haya dejado de gestionarse por medio del SICOP como sistema
unico para ese fin en acatamiento del articulo 16 de la Ley General de Contratacion Publica,
Ley n.° 9986. Asi las cosas, considerando los alegatos de la recurrente, teniendo en cuenta
que la recomendacion 4.5 en analisis no pretende que las contrataciones asociadas a un
proyecto dejen de tramitarse por medio del SICOP, sino Unicamente que los expedientes de
los proyectos contengan la informacion necesaria para su gestiéon, se concluye que es
procedente declarar con lugar el presente recurso, de manera se modifique lo resuelto por
medio del oficio n°® DFOE-SOS-0152 (7633), solamente respecto de la recomendacion 4.5,
para que en la resolucion de la gestion de conflicto no se tenga por acogido lo ordenado por
la Administracion, sino que se mantenga dicha recomendacion, tal cual fue incluida por la
Auditoria Interna en el informe n.° 1CI-2024-0007.

POR TANTO

Con sustento en las consideraciones de hecho y de derecho que fundamentan esta
resolucion, y lo establecido en los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, ordinales
347, 349 y 350 de la LGAP, y numeral 33 de la Ley Organica de la Contraloria General, se
resuelve: I. DECLARAR CON LUGAR el recurso de revocatoria interpuesto por la sefiora
Karen Espinoza Vindas, en su condicién de Auditora Interna de AYA, contra lo resuelto
sobre la recomendacion 4.5 en el oficio n.> DFOE-SOS-0152 (7633), emitido por el Area de

* Decreto ejecutivo n.° 43251-PLAN del 15 de setiembre de 2021. Ver inciso t) articulo 4.
°Ley n.° 10441 del 13 de marzo de 2024. Ver articulo 6.



Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible

CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
e

COSTA RICA

DFOE-SOS-0181 4 2 mayo, 2025

Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible, manteniéndose dicha recomendaciéon conforme
fue incluida por la Auditoria Interna en el informe n.° ICI-2024-0007. NOTIFIQUESE.

Atentamente,

Ana Aguilar Porras

Lia Barrantes Ledn
Asistente Técnico

Gerente de Area

Firmado
CGR | digitalmente

Valide las firmas digitales

MVCJ/pmt
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