Conclusiones sobre la ejecucion presupuestaria del Sector
Publico en el 2024

Se presentan desafios para equilibrar la
sostenibilidad fiscal y la atencién de las
crecientes demandas civdadanas, lo que
pone en riesgo el Estado social de
derecho, lo anterior en un contexto de
creciente incertidumbre a nivel mundial

El crecimiento del PIB presenta valores positivos, pero el aumento de 2024 ha sido el
menor desde el ano 2020. Segun datos del Banco Central de Costa Rica (BCCR)', al
finalizar 2024 la produccion interna bruta en términos reales mostré un crecimiento del
4,3% respecto a 2023, superior en 0,2 p.p. a lo previsto por el BCCR en el mes de octubre
pasado. Aunado a lo anterior, el BCCR estimd que durante 2025 y 2026, se mantendrd la
tendencia a la baja del crecimiento de la produccién interna, todo esto en un contexto
de incertidumbre internacional, donde los paises se encuentran reordenando las
prioridades de sus politicas. Particularmente, Estados Unidos anuncid y ha implementado
una serie de medidas arancelarias, lo que supone un shock negativo para el crecimiento
de la economia?.  Adicionalmente, el crecimiento en nuestro pais se caracteriza por su
concentracién en regimenes especiales, de acuerdo con la tendencia ciclo del IMAE, los
cuales se mantienen exentos de contribuciones fiscales, en gran parte.

En cuanto a la inflacidn, al finalizar el mes de diciembre 2024, la variaciéon interanual del
indice de Precios al consumidor fue de 0,8% —el mayor nivel desde el mes de mayo 2023—;
por su parte, la inflacién subyacente se mantuvo en valores positivos bajos, cerrando en
un 0,9%. Estos indicadores aun se mantienen por debajo de la meta de inflacion
establecida por el BCCR®. En relacidon con el tipo de cambio de referencia?, el valor
promedio de venta durante 2024 fue de ¢518,23, un monto inferior en ¢180,21 colones al
monto mdximo alcanzado por esta variable en el periodo 2022-2024 (el 23 de junio de
2022).

' Banco Central de Costa Rica (2025). Informe de Politica Monetaria. Enero 2025. Disponible en:

2 Fondo Monetario Internacional (2025). Perspectivas de la Economia Mundial. Un momento critico en medio de
cambios en las politicas. Resumen Ejecutivo. Disponible en:
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEQ/2025/April/Spanish/execsum.ashx

3 idem.

4 Ver Tipo cambio de compra y de venta del délar de los Estados Unidos de América, BCCR. Disponible en:
https://gee.bcer.fi.cr



https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2025/April/Spanish/execsum.ashx
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/Documento-IPM-Enero-2025.pdf

Por su parte, la tasa de desempleo en el Ultimo trimestre de 2024 fue de 6,9% sin mostrar
una variacion significativa en comparacién con 2023. Un aspecto a sefalar es que en
comparacion con 2023 existe un aumento interanual estadisticamente significativo de 68
mil personas en condiciones de empleo informal®, lo que, entre ofras cosas, disminuye la
base fributaria®.

El efecto conjunto de la desaceleracién de la actividad econdmica, las condiciones de
empleo del pais, la apreciaciéon del coldn, el ciclo del impuesto sobre la renta’ y algunas
reformas en materia de impuestos,® han generado un deterioro en la carga tributaria, la
cual alcanza el 13,4% del PIB de 2024, luego de la recuperacion registrada en 2022, ano
en que se ubicd en un 14,1% del PIB. Este panorama requiere de acciones que incidan en
la recaudacion tributaria, como una revisién del diseno fributario del pais conforme a la
estructura econdmica actual, aumentar la capacidad de recaudacion de los impuestos
existentes, y revisar las exoneraciones, exenciones y ofros componentes del gasto
tributario, entre ofras.

La desaceleracion de los ingresos corrientes en el Gobierno, aunada a un gasto con
tendencia creciente, generd que para 2024, el déficit financiero alcanzard el 3,8% del PIB,
profundizando el desbalance que se registrd en 2023 (3,3%), aunque sin superar los niveles
previos a 2022. En lo que respecta al resultado primario, por tercer ano consecutivo, el
Gobierno registra un superdvit, que para 2024 ascendié a 1,1% del PIB, luego de ubicarse
en 2,1% en 2022 y 1,6% en 2023. El mayor desequilibrio del Gobierno incide negativamente
en el proceso de retornar a niveles de deuda que permitan suficiente holgura o espacio
fiscal para atender demandas sobre el gasto publico, como las planteadas por los
requerimientos de la CCSS, los retos del cambio climdtico, demandas sociales, etc.

Lo anterior afecta directamente la sostenibilidad del erario pUblico, en razén de que el
saldo de la deuda colonizada del Gobierno al 31 de diciembre de 2024 (¢29.348.438
millones), equivale al 59,8% del PIB; es decir, 9,8 puntos porcentuales por encima de su
limite natural, al cual, segun las estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, se
lograria retornar hasta el afno 2035. No obstante, en los Ultimos anos se ha registrado una
reduccion en la relacidon Deuda/PIB, la cual alcanzd su punto mdximo en 2021 con un
67,6% y para 2024 se redujo en 1,4 p.p. en comparacion con 2023, que responde en parte
a la gestion de la liguidez, aunque la presidon de la tasa de interés real continda siendo un
obstdaculo hacia la sostenibilidad de la deuda. En relacidn con el primer punto, segin la
Tesoreria Nacional, el saldo del Fondo General disminuye ¢518.922 millones en 2024.
Adicionalmente, los saldos en el Sistema de Cuentas del Sector Publico (anteriormente

® Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2025). Resumen de resultados. Encuesta Continua de Empleo,
frimestre (octubre -noviembre - diciembre 2024). Disponible en:
https://admin.inec.cr/sites/default/files/2025-02/coECE OND2024 06022025.pdf

® Banco Interamericano de Desarrolio (2022). Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe 2022. De
la  recuperacién a la renovacién. Transformar la crisis  en  oportunidades. Disponible  en:
http://dx.doi.org/10.18235/0004180

’ Corresponde al ciclo de determinacion y pago del impuesto sobre la renta, especialmente de personas
juridicas.

& Corresponde principalmente a la enfrada en vigencia de la Ley N.° 10.390 que modificé el impuesto a la
propiedad de vehiculos.
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Caja Unica), aumentd en ¢306 mil millones, con la entrada en vigencia de la ley 10.495, lo
gue también contribuyd al control de la deuda consolidada.

En resumen, si bien para 2024 la economia costarricense presentd un crecimiento, este
resulta moderado en comparacién con anos anteriores, y se estima que para 2025 y 2026
se mantendrd una tendencia hacia menores ritmos de crecimiento, aunada a una alta
incertidumbre internacional, por factores como la implementacién de medidas
arancelarias. Reformas y factores de cardcter ciclico en recaudacién tributaria, junto con
el menor crecimiento de la economia, entre otfros factores, afectan la carga tfributaria e
inciden en el incremento del déficit financiero, lo cual, junto con un nivel de deuda que
supera su limite natural, constituye sefales de unas finanzas puUblicas en riesgo persistente.

Dentro del gasto devengado del Gobierno en 2024, de manera particular, las
partidas con mayor crecimiento nominal corresponden a remuneraciones y
transferencias corrientes. Si bien desde al ano 2008 hasta el 2014 (con excepcion de
2011) estos rubros de gasto eran los que presentaban los mayores crecimientos nominales,
en el periodo 2018-2023 el crecimiento del gasto lo explicaba principalmente el pago de
amortizacion e intereses y comisiones’.

En lo que respecta al gasto en remuneraciones del Gobierno, esta partida presenta una
ejecucidn mayor en ¢173.093 millones (6,5%) que en 2023, lo que responde a un
incremento en los recursos destinados a sueldos para cargos fijos, lo cual a su vez se
asocia a dos movimientos principales: 1) el pago retroactivo del costo de vida en 2024,
que tiene la principal afectacidon en el Ministerio de Educacion'y 2) el ajuste técnico a los
cuerpos policiales del Gobierno Central segun Decreto 44.430'"'. Este crecimiento explica,
principalmente, el incremento de 4,5% de las remuneraciones del Sector Publico, mientras
gue sectores institucionales como los Gobiernos Locales y las Instituciones Publicas
Financieras, que en 2023 presentaron crecimientos importantes, reducen su ritmo de
crecimiento.

Ademds, el Gobierno devengé transferencias por un total de ¢3,4 billones, dado el
crecimiento de 6,9%'2, en comparacidn con 2023, el mds alto desde 2019. Lo anterior,
cobra relevancia al considerar que histéricamente las transferencias hacia el resto del
Sector Publico han sido una fuente de presiones sobre el gasto del Gobierno. Este

? Los gastos ejecutados en Intereses y comisiones aumentan en un 5,0% (¢114.046 millones) con respecto al 2023;
contrario a la partida de amortizacién, la cual presenta una disminucién del 3,4% con respecto a lo ejecutado en
2023. Es importante considerar que a partir de 2021 se incorporan los érganos desconcentrados al Presupuesto
Nacional, de acuerdo con ley 9524, lo que incide en la composicién del gasto.

19 Por concepto de costo de vida, existen aproximadamente ¢4.502 millones, no reconocidos, a 21.503 personas
funcionarias activas e inactivas por parte del MEP. Se consultd el monto devengado por este reconocimiento all
Ministerio de Hacienda, de donde se refiere a las oficinas de recursos humanos para su determinacion.

" El reconocimiento del costo de vida fue para los periodos 2020-2023, segun se indica en la Presentacién de Ley
del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2025 Ministerio de
Educacién Publica. En la Presentacion de Ley del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econdmico 2025 del Ministerio de Seguridad Publica se indica el ajuste técnico al salario.

2 El incremento de 2024, se relaciona con la incorporacién de recursos de créditos externos para la atencién de
infraestructura danada por emergencias y de los recursos provenientes de Fodesaf; este Ultimo incremento se
relaciona con un aumento en las transferencias asociadas a funciones sociales, de acuerdo con los ingresos de
dicho fondo.
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dinamismo de las transferencias en el Presupuesto de la RepuUblica en alguna medida se
ha procurado controlar, principalmente con la Ley 9635 de 3 de diciembre de 2018 y sus
reformas; no obstante, para 2024 presentan un aumento con respecto a la proporcién
qgue representan de los ingresos corrientes y de los egresos devengados.

Aunado a lo anterior, para 2024 las tfransferencias del Gobierno de la Republica denfro de
los ingresos de otros sectores representan el 10,6%, porcentaje que supera el del ano 2023.
Los Gobiernos Locales vy las Instituciones Descentralizadas no Empresariales son los sectores
cuyos ingresos sin financiamiento dependen en mayor medida de las fransferencias del
Gobierno: en el primer caso representan el 17,1%, y en el segundo un 20,5% (al excluir la
CCSS el porcentaje sube a 60,5%).

Lo anterior implica que el desequilibrio fiscal del Gobierno es un riesgo latente para la
sostenibilidad de estas instituciones. A modo de ejemplo, el incremento en la brecha entre
los cobros que hace la CCSS y los pagos que hace el Estado ponen en riesgo la
sostenibilidad financiera del seguro de salud; ademds, el Régimen no contributivo de
pensiones senala como principal limitacidén la insuficiencia de recursos; ante esto
Unicamente se pudieron otorgar 23 pensiones adicionales netas en el | trimestre del ano.
Por su parte, los programas presupuestarios de la CCSS que registran una mayor
dependencia de las fransferencias del Gobierno, a saber, Atencién integral a las
pensiones y Régimen no Contributivo de Pensiones, presentan al final del ejercicio
econdmico 2024 un déficit financiero equivalente a ¢49 mil millones y ¢39 mil millones
respectivamente, mientras que el programa de Atencién integral a la salud de las
personas registra un superdvit superior a los ¢360 mil millones.

En lo que respecta a las Municipalidades, estas instituciones presentaron el menor
crecimiento de los ingresos de capital desde 2020, donde la mayoria se compone de las
transferencias del Gobierno por concepto del impuesto a los combustibles'™ para la
atencién de la red vial cantonal; no obstante, la disponibilidad presupuestaria de estos
recursos depende, entre otros criterios, del estado de las finanzas publicas.

Una situacién similar a la anterior, se observa al analizar el gasto consolidado del Sector
Publico elaborado por la Unidad de Andlisis y Seguimiento Fiscal de la Secretaria Técnica
de la Autoridad Presupuestaria, en donde el sector de ‘Agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca y caza' disminuyd en un 7,2%. Asi como también el gasto en fransporte ha
alcanzado su nivel mds bajo desde 2013, lo que podria afectar el cumplimiento de
objetivos y metas de este sector.

Por otra parte, un reto que presenta la ejecucidn presupuestaria en 2024, es el incremento
de erogaciones que no necesariamente se ha reflejado en un mayor cumplimiento de
metas; asi las cosas, para 29 metas de intervencion publica del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversidon Publica (PNDIP) 2023-2026, se presentd un nivel de ejecuciéon
presupuestaria mayor al nivel de cumplimiento de la meta, lo cual puede ser una fuente
de oportunidades de mejora en cuanto a la eficiencia del gasto en comparacién con el
resultado obtenido.

13 En virtud del inciso b del articulo 5 de la Ley 8114.
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En resumen, para 2024 se evidencid un cambio en las variables que explican el
crecimiento del gasto del Gobierno -que corresponden a remuneraciones vy
fransferencias—, lo que confrasta con lo observado en el periodo 2018-2023, donde tal
caracteristica la tenian los rubros asociados con el servicio de la deuda. Esta situacion
cobra relevancia dados los esfuerzos que ha efectuado el pais para contener el gasto en
transferencias, ya que histéricamente estas han sido una fuente de presiones sobre el
gasto del Gobierno, y plantean un riesgo latente para la sostenibilidad de las instifuciones
con algun grado de dependencia, particularmente en un contexto de estrechez fiscal
como el actual, lo que deriva en un riesgo de deterioro de los servicios publicos que se
brindan a la ciudadania.

Persisten desafios estructurales sobre la generacion de recursos para satisfacer las
demandas civdadanas junto a la sostenibilidad fiscal, lo que constituye una
amenaza para el Estado social de derecho. El balance entre sostenibilidad fiscal y el
cumplimiento con necesidades de la ciudadania cada vez se convierte en un mayor
desafio. Para 2024, esta situacién se materializéd en el presupuesto aprobado del Gobierno,
donde las modificaciones que se efectuaron durante 2024, solventaron faltantes
presupuestarios de obligaciones ineludibles, como en el MEP, donde los ajustes para el
pago del aguinaldo han seguido una trayectoria creciente desde 2022.

Aunado a lo anterior, la Sala Constitucional, en resolucion N.° 21400 - 2024, determind que
el Ministerio de Hacienda debia asignar lo faltante para alcanzar el monto minimo de la
fransferencia de 2019 al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,
correspondiente al inciso a) del articulo 15 de la Ley 5662. Ante esto, el Poder Ejecutivo
incorpord por este concepto ¢29.154 millones en el V Presupuesto Extraordinario (¢23.160
millones corresponden a reintegros y devoluciones a Fodesaf por superdvit) y ¢32.978
millones en el VI presupuesto extraordinario.

Las mayores necesidades de gasto contfrastan con la dindmica que presentaron los
ingresos corrientes, cuyo presupuesto aprobado estuvo sujeto a una reduccién de ¢358 mil
millones y culmind en un deterioro de la carga tributaria, que se traduce en resultados
fiscales menos alentadores. Esta situacion resalta la necesidad de reforzar los instrumentos
con los que cuenta el pais y de rebalancear prioridades, ya que una menor atencién de
las necesidades de los sectores mdas vulnerables puede significar un retroceso significativo
en el bienestar social del pais; este deterioro puede visudlizarse al observar algunos
indicadores contenidos en el PND, tal es el caso de una meta de Seguridad Ciudadana,
con 880 homicidios dolosos frente a la meta de 533 (para un exceso del 65%), lo que
evidencia desafios importantes en materia de convivencia social.

Por ofra parte, atendiendo disposicion de la Asamblea Legislativa, el Ministerio de
Hacienda y la Contraloria General de la Republica plantearon una propuesta de
modificaciones a la regla fiscal', en la cual se diferencia entre el Gobierno de la

14 E| Ministerio de Hacienda y la Contraloria General elaboraron el informe denominado "La regla fiscal en Costa
Rica: E s i ;
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Republica' vy el Sector Descentralizado', y se recomienda enfocar los objetivos fiscales
hacia el cumplimiento de la denominada "regla de oro", con el fin de garantizar, de
manera sostenible, la provisidn de servicios publicos de calidad a la ciudadania. Las ideas
planteadas en dicha propuesta se dalinean con los principios presupuestarios,
especificamente con el principio de equilibrio presupuestario, en virtud del cual los gastos
corrientes deben financiarse Unicamente con ingresos corrientes.

Si bien los principios presupuestarios contribuyen a una sana gestién financiera publica al
fomentar un sistema presupuestario transparente, responsable, eficiente y orientado al
logro de resultados, la evaluaciéon realizada identifica un incumplimiento significativo del
principio de equilibrio, aunado a la falta de un Marco Presupuestario de Mediano Plazo
que permita gestionar el gasto y la inversién en el tiempo (Plurianualidad). Ademds, all
considerar las cifras auditadas se incumplen los principios de Universalidad e Integridad, y
de Anudlidad, con implicaciones en la magnitud del déficit en cuenta corriente (3,5% del
PIB para el 2024 seguUn cifras auditadas). En el principio de Programaciéon Presupuestaria
persisten debilidades en el enfoque a resultados, y falta de mecanismos o sistemas de
costeo implementados. Mientras que en el principio de Gestidn Financiera se carece de
andlisis detallados de la eficiencia, economia y calidad de los servicios estatales
brindados.

Por otra parte, en anos previos, la aprobacion de leyes como la 93717, la 95248 y la 96357
fomentaron el retorno de recursos sobrantes de |as instituciones que reciben transferencias
del Gobierno, lo cual favorecid los resultados positivos de 2021 y 2022. No obstante, estos
no se han mantenido en el mediano plazo, lo que evidencia la importancia de medidas
de cardcter estructural como la Ley Marco de Empleo PUblico, la Ley del Manejo Eficiente
de la Liguidez (MEL) y la implementacién del Sistema Integrado de Compras PUblicas
(SICOP). Lo anterior, se debe complementar con agjustes que fomenten la fransparencia
para un correcto ejercicio de control y seguimiento presupuestario, entre las que se
pueden senalar la aplicacién de los clasificadores presupuestarios segin el Manual de
Estadisticas de las Finanzas PUblicas del Fondo Monetario Internacional y la informacién
del stock de recursos de Fideicomisos pertenecientes al Presupuesto de la RepuUblica y su
revelacién en la liquidacion.

Finalmente, en 2024, se evidencian desafios para equiliorar la sostenibilidad fiscal y la
atencién de las crecientes demandas ciudadanas, lo que pone en riesgo el Estado social
de derecho. Lo anterior, como producto de la disminucién de los ingresos corrientes, el
aumento de las necesidades de gasto y el débil cumplimiento de los instrumentos de
fortalecimiento fiscal disponibles —como el cumplimiento de principios presupuestarios—, lo
gue evidencia la necesidad de reformas estructurales, que sean complementadas con la

5 En el caso del Gobiemno, se propone incorporar la herramienta del "ancla de deuda” como referencia para
definir una senda prudente de evolucién de la deuda publica.

' Para el Sector Descentralizado, se sugiere aplicar la regla fiscal Unicamente a aquellas entidades que puedan
representar un riesgo de gasto contingente para el Gobierno.

7 Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos PUblicos.

'8 Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos desconcentrados del Gobierno Central.

17 Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas.
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propuesta de modificacion de la regla fiscal y acciones que fomenten la fransparencia y
el control presupuestario.

En 2024, la economia costarricense mostrd un crecimiento moderado en comparacion
con anos anteriores, en un contexto de elevada incertidumbre internacional y un
creciente desequilibrio en las finanzas publicas. Este escenario se refleja en una
disminucidén de la carga tributaria, un aumento del déficit financiero y un nivel de deuda
gue aun supera su limite natural. Asimismo, persisten desafios importantes para conciliar la
sostenibilidad fiscal con la atencidén de las crecientes demandas ciudadanas, en un
entorno marcado por la reduccién de los ingresos corrientes, mayores presiones de gasto
y el limitado cumplimiento de los instrumentos fiscales vigentes. El debilitamiento fiscal del
Gobierno continla representando un riesgo latente para la sostenibilidad de instituciones
con algun grado de dependencia financiera, particularmente en un contexto de
estrechez fiscal como el actual, lo que podria traducirse en un deterioro de los servicios
publicos ofrecidos a la ciudadania. Este panorama subraya la necesidad de concretar
acciones para mejorar la recaudacion de ingresos, gestionar la sostenibilidad, eficiencia y
calidad del gasto, asi como fortalecer la transparencia y el control presupuestario.



