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fiscal

DFOE-FIP-MTR-00010-2025




CGR Al cierre del ano 2024, se observa un crecimiento de 5,9% (¢517.125 millones) en el gasto total

ejecutado en 2024 respecto a 2023, impulsado en su mayoria por un incremento en gasto corriente

GraficoN°1 Ejecucion del gasto

Presupuesto de laRepublica: Evolucién del gasto total® ejecutado y gasto corriente ejecutado, 2016-2024 e Para el afio 2024, se ejecuté un gasto

-Billones de colones- total (entendido como gasto corriente
mas gasto de capital) por ¢9,2 billones,
de los cuales ¢8,5 billones corresponden
B Gasto total a gasto corriente.

10 e El crecimiento del gasto total responde,
principalmente, a un aumento de
¢413.121 millones en gasto corriente.
Este crecimiento del gasto total es
superior al promedio registrado en el
periodo 2016-2023, de 5,2%.

[ Gastos corrientes

e Adicionalmente, se registran los
mayores porcentajes de ejecucion del
gasto total y gasto corriente desde el afno
2016, correspondientes a 96,8% y 97,2%,
respectivamente.

Billones de colones

e En particular, el gasto de capital
presenta un crecimiento de 17,1% en
2024 respecto a 2023, cifra superior en
11,7 puntos porcentuales (p.p.) al
promedio de crecimiento registrado
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 entre los afios 2016 vy 2023,

correspondiente a 5,4%.

' Corresponde a gasto corriente mas gasto de capital.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.



Se ha observado paulatinamente un incremento en la proporcion que abarcan los gastos por

intereses en el total de gasto corriente, pasando de representar un 15,6% del gasto corriente en 2016
aun 27,9% en 2024

GraficoN°2 Comportamiento del gasto

Presupuesto de la Replblica: Composicion del gasto corriente ejecutado, 2016-2024 corriente

-Billones de colones y porcentajes-
o El gasto corriente ejecutado presenta un
crecimiento de 5,1% al finalizar 2024, cifra
similar a la tendencia de crecimiento
observada en el periodo 2016-2023, de
5,5%.

[ Intereses [ Gastos de consumo
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e El aumento del gasto corriente en 2024
corresponde a ¢413.121 millones, el cual
obedece mas al incremento en gastos de
consumo (¢183.488 millones) -
particularmente remuneraciones- que en
intereses (¢112.568 millones) y

transferencias corrientes (¢117.064
millones).

60%

e Se ejecutd en 2024, por concepto de
intereses, un total de ¢2,4 billones, mientras
que en 2016 la cifra correspondia a ¢0,9
billones (es decir, el monto de 2016
representa un 36,8% del total de 2024). Esto
evidencia la tendencia creciente de
obligaciones de deuda que ha existido en los
Gltimos afos, lo cual incide en la rigidez del
presupuesto para destinar recursos a la

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 provisién de otros servicios para la
ciudadania.

40%
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.



C GR Luego de cuatro anos consecutivos en que la regla fiscal se ubicara en el escenario mas gravoso (D),

segun el Ministerio de Hacienda, para el afno 2026 regresara al escenario C

Limites y restricciones de

GraficoN° 3 Y -—
Presupuesto de la Republica: Reglafiscal estimaday efectiva, 2002-2026* g
-Porcentajes- e Ante el dato reportado por el Ministerio

de Hacienda, de una relacion deuda/PIB

al cierre del afio 2024 del 59,8% (inferior
—— Regla fiscal estimaday efectiva al 60%), para el afio 2026 senald que se
pasara del escenario mas gravoso de la
regla fiscal (escenario D) vy se
regresara al escenario C>.

20%

e Con un retorno al escenario C, la
restriccion al crecimiento del gasto
impuesta por la regla fiscal dejard de
aplicar sobre el gasto total (gasto

15%

corriente, mas gasto de capital), vy
aplicara solamente sobre el gasto
corriente.

10%

e Ademas, dejard de aplicar el articulo 13
del Titulo IV de la Ley 9635, que impone
medidas extraordinarias sobre las
pensiones, la suscripcién de créditos, los
incrementos por costo de vida en el
salario base, la remuneracion de los

diputados y la realizacion de rescates
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 financieros por parte del Poder Ejecutivo,
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 entre otras.

Regla fiscal estimada y efectiva

5%

0%

a . . ..
L,o§ datos de r(.egla fiscal de 29Q2—2919 corre.sponden a estimaciones. Los datos de regla fiscal del 2020-2026 corresponden a los limites de gasto 2Comunicado el 28 de marzo de 2025 mediante
maximos comunicados por el Ministerio de Hacienda. oficio MH-DM-OF-418-2025 de fecha 26 de marzo

B de 2025.
Fuente: Elaboracion CGR.



Segun el Informe final sobre el cumplimiento del articulo 11 del Titulo IV de la Ley 9635 al finalizar el

CGR periodo 2024, elaborado por la STAP y la DGPN, el ambito de aplicacion de la regla fiscal en el Resto
del Sector Publico No Financiero (RSPNF) fue de apenas 30 entidades

GriaficoN°4 Informe STAP-DGPN
Informes STAP-DGPN: Evolucién de la cantidad de entidades del RSPNF dentro del ambito de aplicacion de laregla
fiscal, 2020-2024 e Dicho informe® sefiala que la reduccién
significativa del dmbito de aplicacion de la
I Entidades RSPNF regla fiscal se relaciona con la aprobacién de

multiples leyes de excepcion en anos previos,
siendo que de 30 entidades incluidas,
Unicamente 19 remitieron la informacién
completa ala STAP?.

2020

e Seglin lo indican la STAP y la DGPN en este
informe, 16 de las 19 entidades que
remitieron informacion, muestran
crecimientos en el gasto corriente y en el

2021

gasto total, iguales o inferiores a 3,53%
(limite maximo establecido para 2024). Las
tres restantes exceden dicho limite para el
caso del crecimiento del gasto corriente, y
una de ellas también lo excede en el
crecimiento del gasto total.

§ 2022

2023

¢ El informe de la STAP indica que al aplicar
las excepciones de la regla fiscal a nivel de
presupuesto el Gobierno de la Republica
crece 3,29% y 3,03% en el gasto total y en el
gasto corriente, respectivamente. Mientras
qgue sin aplicar dichas excepciones el gasto
total y corriente ejecutado crece 5,9% vy 5,1%
respectivamente, segun se indico
anteriormente.

2024
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'Informe n.° MH-DGPN-DG-INF-0006-2025/MH-STAP-DE-INF-0145-2025, "Informe Final sobre
el cumplimiento del Articulo 11, Titulo IV Ley 9635, por las entidades y 6rganos del Sector Publico
No Financiero, al 31 de diciembre de 2024" remitido el 17 de marzo de 2025 mediante oficio n.°
MH-DGPN-DG-OF-0113-2025 / MH-STAP-OF-0262-2025.

% Las 11 entidades que no presentaron informacion completa corresponden a ARESEP,, Colegio
Universitario de Cartago, Colegio Universitario de Limén, CONARE, Junta Administrativa Colegio
San Luis Gonzaga, Sistema de Emergencias 911, UNED, TEC, Comisiéon Nacional de Energia Atdmica
de Costa Rica, PIMA, CNP.

Fuente: Elaboracion CGR con base en los Informes finales de cumplimiento emitidos por la STAP-DGPN
durante el periodo 2020-2024.



CGR

aplicacion de dicha regla

La Asamblea Legislativa dispuso, en el ultimo informe sobre la liquidacion de los presupuestos y
dictamen de la CGR?, al Ministerio de Hacienda y a la CGR elaborar una propuesta para mejorar la

FiguraN°1
Lineade tiempo: Acontecimientos relacionados con la verificacion de laregla fiscal por parte de laCGR

2020 2022
Informe n.° Informe n.®

Entrada en vigencia DFOE-FIP-IF-00006- DFOE-FIP-IAA-00004-
Titulo IV Ley n.°9635 2022 2024

Informe: “La regla
fiscal en Costa Rica:
Evolucién y propuesta
de modificaciones”

Asamblea Legislativa

Informe n.° Informe n.® .
dispuso al MH y a la CGR
DFOE-SAF-IF-00009- DFOE-FIP-IAA-00006- trabajar en conjunto en una
2021 2023 propuesta de modificacion

a laregla fiscal

! Informe negativo de mayoria sobre la «Liquidacién de presupuestos publicos y dictamen de la Contraloria General de la Republica», Expediente n®
24314, aprobado por el plenario legislativo en sesion ordinaria n® 47 del 26 de agosto de 2024, y hecho del conocimiento de las instituciones
destinatarias de las disposiciones y recomendaciones que el mismo informe contiene, mediante oficio del Departamento de Secretaria del Directorio
n° AL-DSDI-OFI-0106-2024, de fecha 28 de agosto de 2024.

Fuente: Elaboracion CGR.

Propuesta de modificaciones a
la regla fiscal vigente

e El Ministerio de Hacienda, la STAP vy la
CGR trabajaron en conjunto para analizar el
funcionamiento de la regla fiscal establecida
en el Titulo IV de la Ley 9635 y alcanzar un
consenso relativo y de reconocimiento de los
puntos de divergencia entre las partes
involucradas.

e El informe correspondiente, denominado La
regla fiscal en Costa Rica: Evolucion y
propuesta de modificaciones,* fue suscrito por
el Ministro de Hacienda y la Contralora

General de la Republica, y remitido a la
Asamblea Legislativa el 4 de marzo de 2025.
Este informe parte del objetivo ultimo de la
regla, como herramienta para contar con un
Estado funcional y solidario, que pueda
proveer servicios de calidad a la ciudadania
en forma sostenida.

e El documento incluye el estudio y analisis
de literatura internacional, un diagndstico en
conjunto sobre la regla fiscal vigente, y las
sugerencias para eventuales modificaciones
legales al Titulo IV de la Ley 9635.

' La regla fiscal en Costa Rica: Evolucién vy
propuesta de modificaciones.



https://sites.google.com/cgr.go.cr/finanzasintegradas/presupuesto/regla-fiscal
https://sites.google.com/cgr.go.cr/finanzasintegradas/presupuesto/regla-fiscal

CGR

estado vigentes durante la Segunda Republica

La propuesta pretende retomar la senda de retorno al cumplimiento de la "regla de oro", consagrada
en la Constitucion Politica de 1949 y presente en las leyes de la administracion financiera que han

FiguraN° 2

Otros aspectos: variable de verificacion, disposiciones de responsabilidad fiscal y sanciones

Variable de verificacion

Se recomienda que cualquier
método de verificacion debe
ser en principio sencillo. No
obstante, no existe consenso
respecto a la variable de
verificacion aplicada al
Gobierno de la Reptblica’.

Disposiciones de
responsabilidad fiscal

Se recomienda mantener
aspectos como el control de
los destinos especificos,
criterios de asignacion
presupuestaria, y aplicacion
de clausulas de escape.

aff

Sanciones

Se sugiere la implementacion
de incentivos positivos para
promover el apego y
cumplimiento de la regla
fiscal como parte de un
compromiso comun.

'Actualmente esta materia se encuentra en proceso ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, bajo expediente n® 22-003710-

1027-CA, paraser resuelta y dictaminada.

Fuente: Elaboracion CGR con base en Informe "La regla fiscal en Costa Rica: Evolucién y propuesta de modificacién" del 3 de marzo de 2025.

Sugerencias generales

¢ El informe sugiere basarse, a partir de un
enfoque teleoldgico, en garantizar que, en
un plazo prudencial, el nivel de gasto
corriente no supere los ingresos
corrientes, con el propdsito de dar
sostenibilidad a la provision de bienes y
servicios publicos.

¢ Se plantea realizar una diferenciacion en
el ambito de aplicacion entre el Gobierno
de la Republica y el Sector
Descentralizado, puesto que por las
respectivas dinamicas del proceso de
aprobacién presupuestaria, no es viable
aplicar reglas fiscales idénticas.

e Asimismo, se recomienda derogar las
excepciones existentes en el articulo 6 del
Titulo IV de la Ley n° 9635, y mantener de
manera integra la aplicacién al Gobierno
de la Republica, puesto que la aprobacion
de multiples excepciones debilito el
mecanismo actualmente vigente.




CGR Para el caso del Gobierno de la Republica, se propone incluir una estimacion actualizada del limite natural

de deuda, que funcione como un "ancla de deuda"

FiguraN® 3 Gobierno de la Republica

Gobierno de laRepublica: Propuestade regla fiscal de gasto primario segun partida del objeto de gasto o Las reglas fiscales han evolucionado segdn las
necesidades de los paises que las adoptan, incluyendo
elementos como "anclas de deuda" con el fin de

condicionar el comportamiento de la deuda a un
rango prudente en que esta debiera moverse®.

Partidas Escenarios A, B, o0 C Escenario D

0- Remuneraciones . . .
¢ Por lo tanto, el informe recomienda incorporar un

ancla de deuda, que permita converger hacia un nivel
de deuda sostenible, que a su vez permita obtener el
financiamiento de la inversién requerida por el pais
para mejorar el bienestar.

1- Servicios

2- Materiales y suministros

e Ademas, se propone una estimacion similar a la

3- Intereses y comisiones vigente (con la inclusi6n de un ancla de

deuda), manteniendo una regla de gasto para el
Gobierno enfocada en el gasto primario (esto es, sin
incluir intereses), el cual se aproximaria mediante una
seleccién de partidas seglin objeto, para controlar
aquellos rubros que impactan mas la senda de gasto,
tal como seilustra en la figura.

4- Activos financieros

5- Bienes duraderos

8- Amortizacion

e Para efectos de lo anterior, se consideré que la
sujecion o no de los intereses a la regla fiscal
depende de los objetivos que se desee atender, y del
comportamiento de la deuda. Por ejemplo, un
escenario de sujecion de intereses, cuando la deuda
tiene tendencia a la baja (como sucede actualmente),
brinda un mayor espacio fiscal para destinar recursos
a otros objetivos de politica y asi atender las
necesidades especialmente de las personas en
condicién de vulnerabilidad.

9- Cuentas especiales

! Ver detalle en informe "La regla fiscal en Costa Rica: Evolucién y propuesta de modificacion”.

Fuente: Informe "La regla fiscal en Costa Rica: Evolucion y propuesta de modificacion" del 3 de marzo de 2025.



CGR Para el Sector Descentralizado, se propone que las instituciones estén sujetas a la regla fiscal,

unicamente cuando tengan la probabilidad de convertirse en un gasto contingente para el Gobierno
de la Republica

. o .
FiguraN’4 . S . Sector Descentralizado
Sector Descentralizado: Propuesta de regla fiscal por consideracion de riesgos asociados .
e Se sugiere aplicar una restriccion del
gasto Unicamente a las instituciones

. = gue incurran en alguna de las
Presupuesto Presupuesto Razén deuda a activos embargables Stines anehdeness M) [ [

inferior a igual o superior una revision externa de estados
¢51.689 ¢51.689 financieros; 2) presenten niveles de la

razén deuda sobre activos
millones millones embargables, iguales o mayores a

cierto valor critico.

Crecimiento gasto =

crecimiento 1. Crecimiento e Adicionalmente, la propuesta
. _ . . recomienda no aplicar la regla fiscal a
INgresos gasto = crecimiento aquellas entidades cuyo presupuesto

ingresus sin sea de un monto menor a un cierto

Crecimiento gasto Crecimiento gasto = f S valor que se determine mediante un
Inanciamiento criterio de materialidad (por ejemplo,

= crecimiento crecimiento , . .
) ; ) ) 2. USO de Supera\"t 50560000 UDES), \'% asl dar
ingresos sin ingresos sin . seguimiento a las que resulten
. . para bajar deuda significativas en términos del riesgo
financiamiento financiamiento gue representen para el Gobierno.

e La propuesta de condiciones se
observan en la figura.

Nota: El monto limite en colones corresponde a 50.560.000 Unidades de Desarrollo (UDES), que para efectos del monto en colones reflejado en el
cuadro se utilizé el valor de las UDES establecido por la Superintendencia General de Valores al 1 de mayo de 2025.

Fuente: Informe "Laregla fiscal en Costa Rica: Evolucion y propuesta de modificaciéon" del 3 de marzo de 2025.
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COSTA RICA

El aumento del gasto corriente en 2024 corresponde a ¢413.121 millones, el cual obedece mas al incremento en gastos de
consumo (¢183.488 millones) -particularmente remuneraciones- que en intereses (¢112.568 millones) y transferencias
corrientes (¢117.064 millones). El gasto en intereses del 2024 representa el 27,9% del total de gasto corriente, frente a
un 15,6% ocho anos atras.

El informe de la STAP indica que al aplicar las excepciones de la regla fiscal a nivel de presupuesto el Gobierno de la
Republica crece 3,29% y 3,03% en el gasto total y en el gasto corriente, respectivamente. Mientras que sin aplicar dichas
excepciones el gasto total y corriente ejecutado crece 5,9% y 5,1% respectivamente. Dicha diferencia impacta en la
efectividad y pertinencia de la regla fiscal aplicada.

En atencién a disposicion de la Asamblea Legislativa, el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General elaboraron el
informe denominado "La regla fiscal en Costa Rica: Evolucion y propuesta de modificaciones”, en el cual se plantea, para
efectos de diseno de la regla fiscal, hacer una diferenciacion entre el Gobierno de la Republica y el Sector Descentralizado,
incluyendo en el primer caso la herramienta de "ancla de deuda" como guia de |a senda prudente que debe seguir la deuda, y
en el segundo caso, aplicando la regla fiscal a las entidades que puedan representar un gasto contingente para el Gobierno.
En general, se recomienda reenfocar los objetivos en la busqueda del cumplimiento de la "regla de oro", que permita
garantizar la provision de servicios publicos de calidad a la ciudadania en forma sostenida.
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