Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado CARLOS GERARDO LEAL VARGAS
Fecha/hora gestion 31/03/2025 14:46 Fechal/hora resolucion 01/04/2025 09:20
* Procesos asociados Numero documento 8072025000000595

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2025LE-000003-0001102701 Nombre Institucion Caja Costarricense de Seguro Social

Insumos para la atencion de enfermeria

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
‘éEA'\g;\l/IIEZER DEL NUTRICARE
8002025000000367 05/03/2025 20:59 SOCIEDAD
HERNANDEZ ANONIMA
ZELAYA

HOSPIMEDICA

8002025000000355 05/03/2025 15:30  MONICAANDREA = o0 e ap
ROJASJIMENEZ ~ Socct’y

3. *Validaciones de control
Tipo de procedimiento
En tiempo
Prérroga de apertura de ofertas
Legitimacion
Quién firma el recurso
Firma digital
Pliego de Condiciones Objetado
Temas previstos

4. *Resultando

I. Que el cinco de marzo de dos mil veinticinco, las empresas NUTRICARE SOCIEDAD ANONIMA y HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA ,
presentaron recursos de objecién en contra del pliego de condiciones de la Licitacion Menor No. 2025LE-000003-0001102701, la cual es
promovida por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para la compra de insumos para la atencién de enfermeria.

Il. Que mediante auto No. 8052025000000500 de las once horas cincuenta y ocho minutos del seis de marzo de dos mil veinticinco, esta
Division solicitdé informacion en cuanto al fundamento legal utilizado para promover dicho concurso a la Administracion licitante, la cual fue
atendida y consta en el expediente de objecion.

11.Que mediante auto No. 8052025000000551 de las once horas catorce minutos del trece de marzo de dos mil veinticinco, esta Divisién otorgd
audiencia especial a la Administracion licitante, la cual fue atendida y consta en el expediente de objecion.

IV. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

5. *Considerando

5.1 - Recurso 8002025000000367 - NUTRICARE SOCIEDAD ANONIMA
Requisitos exigidos por normativa técnica-suministros - Argumento de las partes

Se remite a los argumentos expuestos por las objetantes en sus escritos de objecién y a la respuesta de audiencia especial emitida por la
Administracion licitante.

Requisitos exigidos por normativa técnica-suministros - Argumentacion de la CGR



javascript:js_userInfo('G2200042154123')
javascript:js_userInfo('C3101179050005')
javascript:js_userInfo('C3101179050005')
javascript:js_userInfo('C3101179050005')
javascript:js_userInfo('C3101179050005')
javascript:js_moveSupplierDetail('9f25489e0f2cc1389dbd2cbdc5bb757b16a744e4ef22cbcd3842f229b4c2715c0652450dde7b3d697a81970c2ddc8441adabd1abf32e82fabbc49cc264bd8995e3eee604892dd506f76ee64825dcc2cfbbea4eade6ecb589571628d7a03a4aa01724cb6ff107b27ee972b1ff2819f0c9a851a59a5f5658ac13b151743b30c656')
javascript:js_moveSupplierDetail('9f25489e0f2cc1389dbd2cbdc5bb757b16a744e4ef22cbcd3842f229b4c2715c0652450dde7b3d697a81970c2ddc8441adabd1abf32e82fabbc49cc264bd8995e3eee604892dd506f76ee64825dcc2cfbbea4eade6ecb589571628d7a03a4aa01724cb6ff107b27ee972b1ff2819f0c9a851a59a5f5658ac13b151743b30c656')
javascript:js_moveSupplierDetail('9f25489e0f2cc1389dbd2cbdc5bb757b16a744e4ef22cbcd3842f229b4c2715c0652450dde7b3d697a81970c2ddc8441adabd1abf32e82fabbc49cc264bd8995e3eee604892dd506f76ee64825dcc2cfbbea4eade6ecb589571628d7a03a4aa01724cb6ff107b27ee972b1ff2819f0c9a851a59a5f5658ac13b151743b30c656')
javascript:js_userInfo('C310111534747007')
javascript:js_userInfo('C310111534747007')
javascript:js_moveSupplierDetail('4152053ff9352bd5e1d42b2b0fe1feaa1391fe4db11716ea38f78e97e9952ffccaebe38d148b5260445df0d8cd3e650b31b31c87012de521fb52f12b67c90dad2669aa2bb74965501a337a000c8a5d14ff65ece995827c5ce803739c5a2b5d6280e315a752659df53dd0eceb51b4f7859a27244ff6ba857a0c09842f292ad92c')
javascript:js_moveSupplierDetail('4152053ff9352bd5e1d42b2b0fe1feaa1391fe4db11716ea38f78e97e9952ffccaebe38d148b5260445df0d8cd3e650b31b31c87012de521fb52f12b67c90dad2669aa2bb74965501a337a000c8a5d14ff65ece995827c5ce803739c5a2b5d6280e315a752659df53dd0eceb51b4f7859a27244ff6ba857a0c09842f292ad92c')
javascript:js_moveSupplierDetail('4152053ff9352bd5e1d42b2b0fe1feaa1391fe4db11716ea38f78e97e9952ffccaebe38d148b5260445df0d8cd3e650b31b31c87012de521fb52f12b67c90dad2669aa2bb74965501a337a000c8a5d14ff65ece995827c5ce803739c5a2b5d6280e315a752659df53dd0eceb51b4f7859a27244ff6ba857a0c09842f292ad92c')

I. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Segun la letra del articulo 95 inciso c) de la Ley
General de Contratacion Publica (LGCP, Ley No. 9986), la Contraloria General de la Republica ostentara competencia para conocer los recursos
de objeciodn interpuestos en casos de licitaciones menores, promovidas por la Caja Costarricense de Seguro Social al amparo del articulo 60
inciso d) de la LGCP, y, cuando la estimacion del concurso alcance el umbral previsto para la licitacién mayor.

Asi, el umbral establecido en el articulo 36 de la LGCP, fue actualizado mediante la resolucion R-DC-128-2024 del 11 de diciembre de 2024, de
manera que el umbral para las licitaciones mayores del régimen ordinario actualmente se encuentra en ¢233.449.258,00 colones.

Ahora bien, en el asunto de marras la Caja Costarricense de Seguro Social promovié la Licitacion Menor No. 2025LE-000003-0001102701 para
adquirir “Insumos para la atencién de enfermeria / Art. 60 inciso d)’, modalidad de entrega segun demanda, por un periodo de un (1) afio con
posibilidad de prérroga de tres (3) periodos iguales, y con una estimacion total de para el primer afio de ¢64.777.342 colones, sumando la
estimacioén anual por los cuatro afos (incluyendo las prorrogas) da un monto total de ¢259.109.368 colones. (ver en pantalla Ingreso del pliego
de condiciones, 2025LE-000003-0001102701-28/02/2025 [ 1. Informacion general ] -Presupuesto total estimado).

Bajo ese panorama, al tratarse de una licitacién menor tramitada por la Caja Costarricense de Seguro Social al amparo del inciso d) del articulo
60 de la LGCP, en modalidad de entrega segun demanda y sin que se halle referencia en el pliego de condiciones de que exista una auto
limitacion presupuestaria en cuanto al monto de la contratacion, se tendria dicha contratacion como de cuantia inestimable, resultado por tanto
competente esta Contraloria General para conocer del recurso interpuesto de conformidad con lo previsto en el articulo 55 de la LGCP.

Il. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR NUTRICARE SOCIEDAD ANONIMA. 1) Sobre especificaciones técnicas
partidas-lineas 24 y 25, punto 3.Certificaciones, registros y otros: Criterio de la Division: Se tiene que el pliego de condiciones indica en lo
que interesa lo siguiente: “a) “Informe de anélisis emitido por el laboratorio de control de calidad del fabricante. (...)Ademas, debe garantizar y
especificar: Material de fabricacién, componentes (especificar) del apésito, método de esterilizaciéon utilizado, pais de origen, nimero de
referencia, nimero de lote, dimensiones y vencimiento de la esterilidad.”

La recurrente solicita que se adicione al texto lo siguiente: “Como adicional al informe de analisis, en caso de requerirse una carta anexa emitida
por el jefe control de calidad del fabricante con los datos solicitados en el informe de analisis” .

La Administracion al atender la audiencia especial se allana a lo solicitado por la recurrente, y modifica las partidas 24 y 25, para agregar lo
pretendido por la objetante; ya que considera apropiado adjuntar la carta del Jefe de control de calidad del fabricante, para que se incluyan
aspectos faltantes.

En consecuencia, se declara con lugar este extremo del recurso, conforme al numeral 89 de la Ley General de Contratacién Publica, dado que
la entidad licitante ha aceptado el ajuste en la clausula. A tal efecto, esta Contraloria General asume que la Administracion, al indicar que valord
y acepté lo indicado por el objetante, lo hizo en los términos solicitados por éste y que, ademas, ha ponderado cuidadosamente el ajuste
aceptado, lo cual queda bajo su exclusiva responsabilidad. Proceda a otorgarle a la modificacion propuesta la publicidad respectiva en los
términos que exige la normativa vigente, de tal modo que sea de conocimiento de los potenciales oferentes.

5.2 - Recurso 8002025000000355 - HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Contrato de suministro por demanda - Argumento de las partes




lll. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA. 1-) Sobre el punto 5.11 condiciones
especificas del objeto contractual, partida-linea 5: Criterio de la Division: i) Sobre el Apésito hidropolimero: La clausula objetada indica
en lo que interesa lo siguiente: “(...) a) Apdsito compuesto de fibras de polimero, con alta capacidad de absorcién para el manejo de heridas
altamente exudativas, no adherible al seno de la lesién, hipoalergénico.” (ver expediente digital, apartado [2. Informacion del Pliego] Numero de
procedimiento 2025LE-000003-0001102701/, secuencia 01, [ F. Documento del Pliego de condiciones ], nimero 1, Especificaciones técnicas,
Ficha técnica insumos para la atencion de enfermeria.pdf (0.63 MB) ).

La recurrente por su parte solicita que se modifique para que indique lo siguiente: “Apdsito compuesto de fibras de polimero y/o celulosa y
poliacrilato superabsorbente, (...).”, la objetante alega que se basa en la oferta del mercado internacional para este tipo de productos, en
donde se ofrecen combinaciones de ambos compuestos.

La Administraciéon, manifiesta que acepta lo solicitado por la recurrente y se allana al aceptar la modificacién, la cual indica sera incluida en la
version 2 del pliego de condiciones.

Vistos los argumentos de las partes, puede concluir esta Division que la Administracion se allana a la pretension de la recurrente pues acepta

modificar la clausula. Por lo anterior de conformidad con los articulos 40, 89 y 95 de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP), asi como
los articulos 249 y 254 del Reglamento a dicha Ley (RLGCP), y al no observarse que con el allanamiento se violenten normas o principios del

ordenamiento juridico se declara con lugar este aspecto del recurso de objecion.

Proceda a otorgarle a la modificacion propuesta la publicidad respectiva en los términos que exige la normativa vigente, de tal modo que sea de
conocimiento de los potenciales oferentes.

ii) Sobre la modificacion de las medidas del apésito: Sobre esta clausula el pliego indica lo siguiente: “f) Medidas 10 cm x 10 cm (+-2 cm).”
(lo resaltado no es del original)

Al respecto la objetante solicita se modifique la medida de la siguiente forma: “f) Medidas 10 cm x 10 cm (+-2.5cm).”, es decir que pretende que
se establezcan rangos para cumplir el requerimiento de la medida.

Sobre lo solicitado, la Administracion indica que rechaza la propuesta bajo el argumento de que, la variacion en las medidas del aposito
disminuye su tamafio y, por lo tanto, su capacidad de absorcion total, ademas, manifiesta que la medida ya tiene una variacion del 20%.

Para resolver lo planteado por las partes, es necesario destacar que el articulo 88 de la LGCP, establece que los recursos deben presentarse
debidamente fundamentados y con la prueba idonea, indicando la infraccion sustancial del ordenamiento juridico y con los estudios técnicos que
desvirtuen los criterios en que se sustente el acto impugnado, lo cual encuentra consonancia en el articulo 246 del RLGCP.

Ademas el articulo 8 inciso e) de la LGCP, establece que el pliego de condiciones ostenta una presuncion de validez, por lo que a fin de
desvirtuarlo, los objetantes deben acompafiar su recurso con la prueba que sustente su dicho, dado que no son admisibles las meras
consideraciones subjetivas que pueda tener un recurrente; de manera entonces que tratandose de los recursos de objecion, la carga de la
prueba le corresponde al recurrente que impugne el pliego de condiciones.

Estima esta Division que el recurso de objecion interpuesto carece de la debida fundamentacién en este aspecto pues si bien la recurrente
indica el tipo de modificacion que requiere para participar, ello no resulta suficiente a fin de demostrar que esa modificaciéon no afecta la calidad,
funcionalidad y desempefio del apésito médico para atender la necesidad de la Administracién conforme lo dispone el articulo 40 de la LGCP.

La recurrente tampoco aporté ningun tipo de prueba como por ejemplo documentacion técnica o el criterio de un experto para demostrar sus
argumentos. Todo lo anterior evidencia la falta de fundamentacién del recurso en este aspecto, por lo que en atencién a lo dispuesto en el
articulo 245 del RLGCP, establece que un recurso debe ser rechazado de plano cuando se presente sin la fundamentacién exigida en el numeral
88 de la LGCP, se rechaza de plano el recurso de objecion interpuesto en el presente extremo por falta de fundamentacion.

IV. CONSIDERACION DE OFICIO. De conformidad con el articulo 11, Capitulo IV, Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad
Fiscal de la Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase de presupuestacion de la contratacion, el
cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio econémico del afio 2025, asi como el marco de presupuestacion plurianual
dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica. Para estos efectos, la Administracion debera adoptar las medidas de control interno
necesarias para verificar que el monto asignado a la contratacion que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su
inobservancia podria generar responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.

Contrato de suministro por demanda - Argumentacién de la CGR

Se resuelve conforme el apartado anterior.

Recurso 8002025000000355 - HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Recurso de objecion — modificaciones, aclaraciones, prérrogas - Argumento de las partes

Se resuelve conforme el apartado anterior.

Recurso de objecion — modificaciones, aclaraciones, prorrogas - Argumentacion de la CGR



Parcialmente con lugar (Ley 9986)

Se resuelve conforme el apartado anterior.

Recurso 8002025000000355 - HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Principios de contratacion - Argumento de las partes

Se resuelve conforme el apartado anterior.

Principios de contratacion - Argumentacion de la CGR  Parcialmente con lugar (Ley 9986)

Se resuelve conforme el apartado anterior.

6. Aprobaciones

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CARLOS GERARDO LEAL VARGAS Estado firma La firma es vélida

31/03/2025 15:01 Vigencia certificado 11/10/2024 11:24 - 10/10/2028 11:24

CN=CARLOS GERARDO LEAL VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=CARLOS GERARDO, SURNAME=LEAL VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-02-0534-0328

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

e ] RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

Encargado ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es valida

Fecha . . ier . .
Vigencia certificado 26/07/2022 13:17 - 25/07/2026 13:17

aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

01/04/2025 09:20
CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433
CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

7. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicién aclaraciéon

Numero resolucion

04/04/2025 23:59

R-DCP-SICOP-00564-2025 Fecha notificaciéon 01/04/2025 09:53



