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Estimada sefiora:

Asunto: Opinién sobre el proyecto de “Ley de creacion del Marco Nacional de
Cualificaciones para fomentar la calidad educativa y la oferta laboral”,
expediente 24.796

La Contraloria General de la Republica se refiere al oficio AL-CPECTE-0549-2024,
mediante el cual la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, solicitd
criterio respecto del proyecto de “Ley de creacidén del Marco Nacional de Cualificaciones para
fomentar la calidad educativa y la oferta laboral”, expediente 24.796.

I.  Aspectos generales del proyecto de ley

El proyecto tiene por objeto “fomentar la calidad educativa en Costa Rica, por medio de la
creacion del Marco Nacional de Cualificaciones”, el cual define como un instrumento que
describe los resultados de aprendizaje esperados al finalizar los distintos niveles de formacion
educativa. EI Marco pretende servir de referencia para la formacion de profesionales con
estandares de calidad que armonice el sistema educativo y favorezca asi la movilidad, el
reconocimiento académico y el trabajo. Se entendera por cualificacion cualquier titulo, diploma
u otro certificado emitido por una autoridad competente con la cual se acredite el logro de los
resultados de aprendizaje.

De acuerdo con los proponentes, el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) se
convierte en la herramienta que permitiria una evaluacion precisa de conocimientos, del
progreso y la calidad de los programas educativos; asimismo, permitira vincular la certificacién
de habilidades y destrezas en los distintos niveles y categorias con el mercado laboral. Dicho
vinculo entre la profesion y el mercado laboral propicia el desarrollo profesional, econémico y
social. Asimismo, en lo referente a las competencias docentes, la adopcién de estos marcos de
cualificacion ayudan a “(...) equiparar conocimientos a fin de que los profesionales de los
paises de la region se puedan desarrollar laboralmente en su extension geografica, permitiendo
el reconocimiento de los distintos grados académicos clasificados en los distintos niveles” .

El proyecto de ley, reconoce que en el caso de Costa Rica ya existe un Marco Nacional
de Cualificaciones para la Educacion y Formacion Técnico Profesional, enfocado en niveles
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técnicos, asi como un Marco de Cualificaciones para las Carreras de Educacion en Costa Rica
(MNC-CECR), enfocado en las carreras de educacion, de manera que pretende darle rango de
ley a estos marcos de cualificacion, dotar de respaldo legal su creacién, actualizacién y
ampliacion, considerando su vital papel en el desarrollo profesional y en el efecto directo sobre
la educacion costarricense, por lo que “La propuesta pretende dejar abierta la posibilidad de
ampliar, reestructurar, actualizar o modificar el Marco Nacional de Cualificaciones, al punto de
que abarque su creacion en general, para que cobije las mejoras y nuevas propuestas que se
susciten necesarias’.

Para la operatividad de la normativa propuesta, se asignan responsabilidades de
formulacion del MNC al Consejo Superior de Educacion, quién coordinara con el Ministerio de
Educacion Publica (MEP). También, pretende crear la Comisién para Implementar el MNC,
adscrita al MEP e integrada por representantes de dicho ministerio, quien la coordinara .

Otras instituciones participantes en dicha Comisién serian: el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Consejo Nacional de Rectores
(Conare), la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
(Uccaep) y dos representantes sindicales de las organizaciones magisteriales. Para dicho fin, el
MEP debera incluir en su presupuesto un rubro para el funcionamiento de la Comision, y las
instituciones del Estado antes citadas quedarian autorizadas a destinar recursos para
implementar el MNC.

ll. Observaciones al texto del proyecto de ley

a. Creacion del Marco Nacional de Cualificaciones

El articulo 1° del proyecto de ley crea el Marco Nacional de Cualificaciones como un
instrumento que describe los resultados esperados de aprendizaje al término de los distintos
niveles de formacion educativa y que sirven de referencia para la formacién de profesionales
con estandares de calidad, que armonicen los sistemas educativos de los paises, para
favorecer la movilidad, el reconocimiento académico y el trabajo. Sin embargo el concepto
utilizado, es de orden general y no especifica cuales tematicas educativas se pretenden
abordar, tampoco si el Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion y Formacion
Técnico Profesional y el Marco de Cualificaciones para las Carreras de Educacion en Costa
Rica (MNC-CECR) formarian parte del MNC objeto de este analisis.

En razén de lo anterior, se sugiere al legislador valorar si procede incluir dentro del
proyecto de ley y regular lo que corresponda respecto de los marcos de cualificacion
actualmente existentes, o si en su defecto la normativa propuesta pretende la elaboracién de
marcos de cualificacion adicionales para materias que estos dos marcos abordan.

b. Comision para implementacion del MNC

Los articulos 3 y 4 del proyecto pretenden normar la participacién del Consejo Superior
de Educacion y del MEP en la formulacion, implementacion y actualizacion del MNC. EI MEP
ademas tendria un rol central de coordinacion a lo interno de la Comisién, por lo cual debera
brindar informes anuales a la Asamblea Legislativa sobre el avance de la implementacion.
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Sobre el particular, en el 2024, la Contraloria General de la Republica advirtio' respecto de la
participacion del MEP en mudltiples instancias (comisiones, consejos y juntas directivas) dentro
y fuera del sistema educativo, desde aquellas que pertenecen directamente al sector, hasta
espacios donde se abordan temas de diversa naturaleza, como arqueologia, celiaquia, control
y calificaciéon de espectaculos publicos, lactancia materna, incendios forestales, seguridad vial,
atencion de VIH-SIDA, entre otros. Por lo que agregar responsabilidades adicionales al MEP
podria desbordar, fragmentar y desenfocar su atencién de su labor sustantiva: educar.

Asimismo, no se establecen las responsabilidades de la elaboracion del Plan Estratégico
y el Plan Operativo de la Comisién y se omite establecer los responsables del seguimiento y
valoracion del cumplimiento de los planes antes indicados, lo cual se sugiere a los legisladores
contemplar en la normativa propuesta

c. Otros aspectos a considerar

La creacion de la Comisién Interinstitucional para Implementar el MNC, adscrita al MEP,
implica nuevas obligaciones financieras para el MEP y el sector publico en general.

En ese sentido, el articulo 7 del proyecto de ley establece que el MEP debera incluir en
su presupuesto un rubro para el funcionamiento de esta Comision, lo que representa una
asignacion directa de fondos publicos para el cumplimiento de su cometido. Por su parte, el
articulo 9 autoriza a las instituciones del Estado a destinar recursos para la implementacién del
MNC. Si bien esta disposicion no obliga directamente a otras instituciones a asignar fondos, si
abre la posibilidad de que diversas entidades publicas realicen gastos para apoyar la
implementacion del marco.

Como se puede observar, si bien el articulo 7 obliga al MEP a destinar un rubro
presupuestario para la Comision, no especifica el monto a otorgar, ni cual seria la fuente
adicional de financiamiento o la partida presupuestaria existente de la cual se dispondria para
tales efectos. En ese sentido, la exposicion de motivos no incorpora detalles, analisis o
estudios sobre los costos econdmicos de la creacion y operacion de la Comisién para
Implementar el Marco Nacional de Cualificaciones, por lo que se recuerda la trascendental
importancia de contar los analisis técnicos y financieros que permitan comprender las
repercusiones en los presupuestos y en el funcionamiento de las instituciones involucradas en
la propuesta legislativa.

En esa misma linea, el articulo 6 del proyecto de ley establece una periodicidad ordinaria
de una vez al mes y sesiones extraordinarias a solicitud del MEP. No obstante, en ningun
articulo se provee regulacién sobre la contraprestacion a recibir por parte de quienes
ostentando la posibilidad legal de hacerlo acudan a dichas sesiones, y tampoco la exposicién
de motivos aporta informacion o estudios sobre el impacto de su reconocimiento y su fuente de
financiamiento.

En punto a lo antes mencionado es indispensable tener presente que la implementacion
del MNC debera realizarse bajo los criterios minimos que establece la Ley General de Control
Interno (N° 8292), por lo que el MEP, el INA y cualquier otra instituciéon publica involucrada
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deberan establecer, mantener, perfeccionar y evaluar sus sistemas de control interno para
asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos destinados a esta iniciativa.

. CONCLUSION

El proyecto de ley propone la creacion del Marco Nacional de Cualificaciones, como un
instrumento para estandarizar los resultados de aprendizaje y facilitar la movilidad académica y
laboral. Sin embargo, su alcance no esta claramente definido pues no se especifica si integrara
al Marco Nacional de Cualificaciones para la Educaciéon y Formacion Técnico Profesional y al
Marco de Cualificaciones para las Carreras de Educacion en Costa Rica, o si servira para
desarrollar nuevas herramientas. Esta falta de precision podria generar solapamientos o vacios
normativos, por lo que se recomienda al legislador aclarar la relacion del MNC con las
estructuras ya establecidas y definir con mayor detalle su aplicacion.

Asimismo, la implementacion del MNC implicaria una carga financiera adicional para el
MEP, que ya participa en diversas instancias indirectamente relacionadas con el ambito
educativo, lo que podria afectar su mision principal. Ademas,el proyecto de ley asigna al MEP
la responsabilidad de financiar la Comision Interinstitucional encargada del MNC, sin
especificar montos o fuentes de financiamiento, lo que podria generar presion sobre los
recursos publicos en general, del MEP y potencialmente de otras instituciones como el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, INA y CONARE. La ausencia de estudios econdmicos
y técnicos sobre los costos de esta iniciativa es un aspecto critico a considerar, ya que su
viabilidad depende de una planificacién presupuestaria clara y un adecuado sistema de control
interno que permita garantizar el uso eficiente de los recursos publicos, asi como la
consecucion efectiva de lo que este proyecto de ley pretende.

Finalmente, el Organo Contralor reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un
caracter orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena
gestion publica.

Atentamente,

Humberto Perera Fonseca Gabriel Rodriguez Arias
Gerente de Area Fiscalizador
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