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Comisiones Legislativas VIl

Asamblea Legislativa

CE: AREA-COMISIONES-VIlI@asamblea.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Criterio sobre el proyecto de ley expediente n.° 24.731 “Desafectacion de
uso publico y autorizacién al Instituto de Desarrollo Rural para que se
desagregue y done terrenos de su propiedad a la Asociacion de
Desarrollo Integral de Monte Lirio de San Gerardo de Rio Cuarto,
Alajuela.”

Nos referimos a su oficio n.° AL-CPEMUN-0211-2025 del 19 de marzo de 2025 -recibido
via correo electronico en esa misma fecha-, mediante el cual se requiere al Organo Contralor
criterio sobre el proyecto de ley tramitado bajo el expediente n.° 24.731 “Desafectacion de uso
publico y autorizacién al Instituto de Desarrollo Rural (en adelante Inder) para que se
desagregue y done terrenos de su propiedad a la Asociacion de Desarrollo Integral de Monte
Lirio de San Gerardo de Rio Cuarto, Alajuela.”

.  CONSIDERACIONES RELEVANTES SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

En sintesis, la exposicion de motivos sefala que la comunidad de Monte Lirio inicié un
asentamiento adjudicado en 1994, dividido en dos fincas con un area de 418,752013
hectareas; destaca que dicho asentamiento fue adjudicado a 68 familias. En cuanto a las
caracteristicas de la finca sefiala: denominada Hacienda Montelirio, dedicada a la ganaderia,
que disponia de potreros y tenia aproximadamente 70 hectareas de bosque con arboles de
laurel, cacho de venado, areno, gavilan, botarrama y cedro maria. Con una casa de
administracion grande, cuatro casas de peones, una bodega, galerén para maquinaria, un
corral, lecheria, planta eléctrica y bomba de agua. La propiedad también estaba cercada. Los
suelos con buena fertilidad aparente, aptos para uso agricola, ganadero y reforestacion.
Alberga recursos hidricos a saber: al oeste el rio Cuarto, internamente la atraviesa la quebrada
Grande y nace la quebrada Murciélago.

La exposicién de motivos indica que la Asociacion de Desarrollo Integral de Monte Lirio
de San Gerardo de Rio Cuarto, Alajuela hace uso de los terrenos para la realizacion de
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actividades con fines de desarrollo econdmico y social para la comunidad y que en uno de los

terrenos se encuentra un salén construido con fondos propios de la Asociacion de Desarrollo
Integral de cita; no obstante, afiade la exposicion de motivos; ésta no puede aplicar para recibir

inversion de otras instituciones, o bien, inversion privada mediante convenios, dado que no
existe seguridad juridica porque los terrenos aun no estan inscritos a nombre de dicha persona
juridica.

Por lo anterior, el proyecto de ley tiene como objetivo autorizar al Inder para que
segrega de una de las fincas madre de la Hacienda Montelirio, haga la desafectacion de uso
publico y done dos terrenos a la Asociacion de Desarrollo Integral de cita.

Il. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY.

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias; dado ello, la
aprobacién o no del proyecto de mérito se enmarca dentro del ambito de discrecionalidad
legislativa; de ahi que, aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones
de la CGR no seran abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias
especializadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. Dado lo anterior, se hacen las
consideraciones que de seguido se exponen:

2.1 Sobre la ocupacion actual del inmueble.

En primer término, se recomienda a los sefiores legisladores que previo a la aprobacion
del proyecto de ley, realicen el analisis e indagaciones respectivas respecto de la naturaleza
juridica y la ocupacion actual del inmueble objeto del proyecto de ley.

Lo anterior dado que de la exposicidn de motivos se desprenden tres aspectos de
especial relevancia; el primero en el sentido de que los bienes que se pretenden segregar y
donar obedecen a un asentamiento constituido y adjudicado desde el afio 1994; de manera que
el legislador debera consultar a las instancias correspondientes, sea el Inder y cualquier otra
cuya competencia determine el tramite a seguir a fin de segregar un inmueble que responde a
un asentamiento adjudicado y si la segregacion y pretension de donacién es acorde o0 no con
los fines originariamente dispuestos en razén del asentamiento en mencién. En todo caso llama
poderosamente la atenciéon de esta Contraloria General el hecho de que en el titulo del
proyecto de ley se indique claramente que se pretende “desafectar” estos terrenos, porque la
palabra “desafectacion” alude a que los inmuebles en cuestion pueden constituir demanio
publico y si fuera asi la pregunta es scomo se pudo haber adjudicado previamente un
asentamiento en terrenos que cuentan con esa condicion?.

En segundo lugar y de especial relevancia, la motivacion del proyecto es clara en
sefalar que la Asociacion de Desarrollo Integral actualmente hace uso de los terrenos que se
pretenden seqgregar y donar, e inclusive que se construyo una edificacion con fondos de ésta;
de ahi que el legislador debera indagar la legalidad y procedencia o no de esta ocupacion y
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disposicién previa, con ello, las razones por las cuales se llevo a cabo la construccion de una
edificacion de frente a la titularidad del inmueble y naturaleza del mismo.

Todo lo anterior a fin de que no se pretenda, con el proyecto de ley, legalizar conductas
contrarias al ordenamiento juridico, ello de frente a la idoneidad de la Asociacién que pretende
ser la receptora del inmueble.

En tercer término, el legislador debera analizar con especial cuidado la pretension del
proyecto, en tanto refiere a que la Asociacion de Desarrollo Integral, con dicha donacion, pueda
aplicar para recibir donaciones, tanto de instituciones publicas como privadas. Lo anterior
reviste especial relevancia en tanto de la lectura de la exposicién de motivos y el fin que ahi se
describe, no se desprende, a priori, un interés publico; sino la necesidad de que una asociacion
cuente con inmuebles -constituidos en asentamientos- para estar “habilitada” a fin de recibir
fondos provenientes del sector publico o privado.

2.2 Naturaleza juridica del bien inmueble, estudios técnicos y juridicos
necesarios, analisis de competencias y contenido econémico.

Estima este Organo Contralor que, dadas las medidas y caracteristicas del inmueble,
incluidas las referidas a los recursos hidricos que alberga, la zona boscosa y la posibilidad de
reforestacion, ademas de las colindancias con el Rio Cuarto e internamente la quebrada
Grande y nacimiento de la quebrada Murciélago, ademas de que varios de sus linderos
colindan con propiedades del Ministerio de Ambiente y Energia (en adelante MINAE) -segun lo
indicado en el articulo 1 del proyecto de ley-, se impone la necesidad de que el legislador
cuente, de previo a la disposicion del bien, con los estudios técnicos y juridicos que determinen
de manera detallada la naturaleza demanial o patrimonial del mismo, asi como la demarcacion
de zonas que se consideren Patrimonio Natural del Estado (en adelante PNE), Areas
Forestales o Silvestres Protegidas, bosque o terrenos de aptitud boscosa, forestal o cualquier
otra caracteristica que implique prohibiciones, limites o limitaciones respecto de la
disponibilidad y manejo de dichas zonas; lo anterior de frente al ordenamiento juridico -en
cuanto lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la ley n.° 7575 “Ley Forestal”; respecto del
concepto de Patrimonio Natural del Estado (en adelante, PNE); las caracteristicas de
inalienabilidad de los mismos y la administracién que ostenta el Ministerios de Ambiente y
Energia; aunado a lo sefalado en el articulo 32 de la ley n.° 7554 “Ley Organica del Ambiente”
sobre la clasificacion de las areas silvestres protegidas y las categorias de manejo que se
establecen-; lo anterior dado que en la exposicion de motivos no se hace referencia a la
existencia de dichos estudios.

En ese sentido, la exposicion de motivos es omisa sobre los antecedentes de los
terrenos a donar y su aptitud forestal o no. Por un lado, es necesario confirmar que esos
terrenos del Inder estan dirigidos a la actividad agropecuaria y por el otro, tomando en
consideracion los articulos 13 y 15 de la Ley Forestal, acerca de que los terrenos del Estado no
podran enajenarse sin antes ser clasificados por el SINAC; de ahi se sugiere a los legisladores
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que de previo a la disposicion del inmueble se presenten las certificaciones respectivas para
descartar que sea calificado como PNE o bien ostente cualquier otra categoria de relevancia
ambiental y/o forestal.

Adicionalmente, se sugiere tomar en consideracion lo dispuesto en la ley n.° 7779 “Ley
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos” vigente; de manera que la propuesta pretendida
establezca que la donacién y segregacion que se llegue a realizar cuente con un adecuado
plan de manejo y conservacion de suelo, asi como los estudios respecto de la factibilidad y
viabilidad en caso de que se dé un cambio de uso del mismo.

Respecto de la segregacion, se sugiere al legislador, ademas de contar con los estudios
técnicos ya sefialados, aquellos de factibilidad y viabilidad; segun lo dispuesto en la ley n.°
4240 “Ley de Planificacion Urbana”, y el reglamento n.° 6411 “Reglamento de Fraccionamiento
y Urbanizaciones”; ademas de la normativa interna que el Inder y las instancias municipales
donde se ubica el inmueble dispongan, ello tomando muy en consideracién que el plan
regulador es el instrumento esencial de planificacién local.

Asimismo, de previo a la segregacion y cualquier otra disposicién del bien inmueble, se
debe tener claridad sobre las areas que son de utilidad publica actual, asi como el destino de
las mismas, de manera tal que no se vea eliminada, afectada o disminuida la satisfaccién del
interés publico. En tal sentido, respecto de las areas de utilidad publica se sugiere la valoracion
por parte del legislador de que se establezcan clausulas de reversién cuando el fin original
pretenda variarse o bien desaparezca el interés publico que sustentd la donacién, para que el
bien retorne a la entidad publica donante; ello, con ocasién de la especial tutela que revisten
los bienes y fondos publicos.

2.3 Verificacion legal de otros aspectos referentes al inmueble.

Ademas, se considera de gran relevancia que la Asamblea Legislativa cuente con la
informacion necesaria que le permita verificar que el bien inmueble que se pretende donar no
sea objeto de ningun proceso judicial o que no exista ningun impedimento legal que pueda
afectar los efectos juridicos de la desafectacion, segregacion y donaciéon que se pretende
realizar.

Sumado a lo anterior, se sugiere consultar a las instituciones relacionadas con el
inmueble a donar, sean locales, sectoriales y nacionales, a fin de que se determine con claridad
el uso de ese bien inmueble y las eventuales afectaciones derivadas de prescindir de ese
terreno.

En aras de proteger los bienes que forman parte de la Hacienda Publica, de aprobarse
la iniciativa presentada, el Organo Contralor propone contemplar dentro del articulado,
mecanismos de vigilancia, que regulen la correcta utilizacion del inmueble que se pretende
segregar y donar.
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De esta forma, este érgano asesor es consciente que la reforma planteada constituye
una prerrogativa que aplica bajo el principio de libertad de configuraciéon del legislador, no
obstante, se solicita a los sefores diputados tomar en consideracion las anteriores
recomendaciones en el estudio de los alcances propios de este proyecto.

lll. CONCLUSIONES

A partir del analisis realizado, la Contraloria General sugiere a los legisladores, de
previo a la aprobacion del proyecto de ley y a manera de conclusion:

1. Realizar el analisis e indagaciones respectivas sobre la naturaleza juridica y la ocupacion
actual del inmueble objeto del proyecto de ley.

2. Analizar con especial cuidado la pretension del proyecto, en tanto no se desprende, a
priori, un interés publico; sino la necesidad de que una asociacién cuente con inmuebles
-constituidos en asentamientos- para estar “habilitada” a fin de recibir fondos
provenientes del sector publico o privado.

3. Contar, de previo a la disposicion del bien, con los estudios técnicos y juridicos que
determinen de manera detallada la naturaleza demanial o patrimonial del mismo, asi
como la demarcacién de zonas que se consideren Patrimonio Natural del Estado, Areas
Forestales o Silvestres Protegidas, bosque o terrenos de aptitud boscosa, forestal o
cualquier otra caracteristica que implique prohibiciones, limites o limitaciones respecto de
la disponibilidad y manejo de dichas zonas.

4. Tomar en consideracién lo dispuesto en la ley n.° 7779 “Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos” vigente; a fin de que se cuente con un adecuado plan de
manejo y conservacion de suelo, asi como los estudios respecto de la factibilidad y
viabilidad en caso de que se dé un cambio de uso del mismo.

5.  Analizar el proyecto de frente a lo dispuesto en la ley n.° 4240 “Ley de Planificacion
Urbana”, y el reglamento n.° 6411 “Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones”;
ademas de la normativa interna que el Inder y las instancias municipales donde se ubica
el inmueble dispongan.

6.  Valoracion de establecer clausulas de reversion cuando el fin original pretenda variarse o
bien desaparezca el interés publico que sustentd la donacién, para que el bien retorne a
la entidad publica donante; ello, con ocasién de la especial tutela que revisten los bienes
publicos.

7.  Se cuente con la informacion necesaria que le permita verificar que el bien inmueble que
se pretende donar no sea objeto de ningun proceso judicial o que no exista ningun
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impedimento legal que pueda afectar los efectos juridicos de la desafectacion,
segregacion y donacion que se pretende realizar.

8. Consultar a las instituciones relacionadas con el inmueble a donar, sean locales,
sectoriales y nacionales, a fin de que se determine con claridad el uso de ese bien
inmueble y las eventuales afectaciones derivadas de prescindir de ese terreno.

9. De aprobarse la iniciativa presentada, el Organo Contralor propone contemplar dentro del
articulado, mecanismos de vigilancia, que regulen la correcta utilizacion del inmueble que
se pretende segregar.

Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena gestion

publica.
Atentamente,
Lic. Luis Diego Ramirez Gonzalez
Gerente de Division
Licda. Rosa Fallas Ibanez Licda. Francella Navarro Moya
Gerente asociada Fiscalizadora
Firmado
CGR digitalmente
Valide las firmas digitales
RFI/FNM/JVJ

Ce: Despacho Contralor, Gerente de Division
G: 2025001037-25

Exp. CGR-PLEY-2025002747
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