26/3/25, 9:30 a.m. Emitir resolucién de recursos

Emitir resolucion de recursos

1. Generar resoluciéon de recursos

Encargado YAZMIN CASTRO SANCHEZ
Fecha/hora gestion 25/03/2025 15:19 Fecha/hora resolucion 25/03/2025 16:56
* Procesos asociados Numero documento 8072025000000547

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2022LN-000076-0001101142 Nombre Institucién Caja Costarricense de Seguro Social

JERINGAS HIPODERMICAS PLIEGO MODELO DINAMICO

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
8122024000001253
Linea 1
Linea 2
HOSPIMEDICA

Linea 4 23/12/2024 09:23 'I\B":Ffé’g"zi'-tg Lo SOCIEDAD

Linea 5 ANONIMA

Linea 6

Linea 8

Resultado del acto
final

3. *Resultando

I. Que mediante auto No. 8052025000000101 de fecha 16 de enero 2025 09:59, esta Division otorgé audiencia inicial a la Administracion. Dicha
audiencia fue atendida mediante escrito incorporado al expediente de la apelacién.

Il. Que mediante auto No. 8052025000000258 de fecha 31 de enero 2025 15:02, esta Divisién confirié6 audiencia especial a la apelante. Dicha
audiencia fue atendida mediante escrito incorporado al expediente de la apelacion.

lll. Que mediante auto No. 8052025000000529 de fecha 11 de marzo 2025 13:48, se prorrogé el plazo para el dictado del acto final.

IV. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley General de Contratacion Publica, siendo facultativa la audiencia final, se
considerd que no era necesario otorgar audiencia final a las partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian todos los elementos
necesarios para su resolucion.

V. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

4.1 - Hechos probados

HECHOS PROBADOS: Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucién, se han incorporado a la parte
considerativa de la resolucién con su respectiva referencia de prueba.

4.2 - Recurso 8122024000001253 - HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Contrato de suministro por demanda - Argumento de las partes

Sobre lo alegado por la parte se remite al presente expediente electrénico.

Contrato de suministro por demanda - Criterio CGR
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26/3/25, 9:30 a.m. Emitir resolucién de recursos

SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO. 1) Sobre la falta de motivacion para declarar desierto el procedimiento: Criterio de la Divisién: En el
presente caso se tiene por acreditado que la Caja Costarricense de Seguro Social-en adelante CCSS- promovié una licitacion publica para la
compra de jeringas hipodérmicas pliego modelo dinamico. La apelante con su impugnacién indicé que la Contraloria General de la Republica
mediante resolucion R-DCP-SICOP-01255-2024 de las 20:48 horas del 20 de agosto del 2024 declaré parcialmente con lugar el recurso de
apelacion de Hospimédica, sefialando, en resumen, la elegibilidad de la oferta de Hospimédica y ordend retrotraer el procedimiento a la etapa de
analisis de ofertas para determinar la trascendencia de los incumplimientos de Unihospi y VMG Medical. La Comision Técnica de Normalizacién
y Compras de Implementos y Equipo Médico Quirtrgico de la CCSS mediante Sesion Ordinaria No.055-2024 de fecha 10 de setiembre del
2024, emitié el nuevo analisis técnico de ofertas y declaré que la unica oferta elegible en las partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 8 es Hospimédica. El 9 de
octubre del 2024 se dicté La Recomendacién de Declaratoria de Desiertas de las partidas 1, 2, 4, 5, 6 y 8, fundamentando lo siguiente:"(...)
Considerando que una de las premisas establecidas por la norma que regula la materia se constituye en la generacién de competencia, a fin de
que la administraciéon cuente con mas y mejores opciones a fin de satisfacer las necesidades en las mejores de calidad/precio; se tiene que el
presente modelo dinamico no cuenta con opciones de negocio que generen la competencia necesaria toda vez que para todas las partidas fue
identificada una sola opcién, lo cual implica una barrera a la competencia durante todo el periodo inicial de ejecucién. Es por lo anterior que
considerando que la necesidad a la fecha se encuentra cubierta a través de procedimientos ordinarios y que existe necesidad de generar
apertura de mercado, competencia y eficiencia en la gestién; el modelo dinéamico pierde su objetivo al queda una tnica solucién de negocio
para la tramitacién de la segunda fase, razén por la cual se solicita fundamentar el acto para la declaratoria desierto (...)". Adicionalmente, la
Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios mediante oficio GL-DABS-1896-2024 el 26 de noviembre de 2024, amplio la
recomendacién expuesta en el oficio GL-DABS-1854-2024 del 17 de noviembre de 2024, indicando-en lo que interesa-: “(...) La modalidad de
esta contratacién bajo “Modelo dinamico”, pretende en esta primera etapa obtener un banco de proveedores precalificados a partir del cual de
manera subsecuente durante todos los periodos de ejecucion se cuente en una segunda etapa con la figura de Mini concursos a través de los
cuales se discuten condiciones atinentes a plazo de entrega, volumen y precio. Contrario a lo anterior contar con un solo oferente evidencia que
no existirda competencia en una segunda fase durante el primer periodo de ejecucion; por lo que la institucion queda a expensas de posibles
infructuosidades o precios poco competitivos con respecto a un mercado de productos de alto consumo y comercializacién. Aunado a lo anterior,
es importante considerar que, el suministro de estos productos a la fecha cuenta con el abastecimiento necesario con respecto a lo establecido
por el Protocolo para el abastecimiento y gestion del inventario institucional de medicamentos e insumos médicos en la Gerencia de Logistica,
como resultados de la ejecucion contractual derivada de procedimientos ordinarios en los cuales existi6 una sana competitividad entre los
oferentes, asegurando a la fecha las condiciones asociadas a calidad/precio cuyo fundamento establece el principio del valor por el dinero. Por
lo anterior, la Administracion reitera que la mejor opcién de proteger el interés publico corresponde a la propuesta de declaratoria de desierto de
las partidas y lineas 1, 2, 4, 5, 6 y 8 en el presente procedimiento, de tal forma que se gestionen compras cuya competencia permita que se
materialice el principio del valor por el dinero, mismo que sefiala que “toda contratacién publica debe estar orientada a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones, de tal forma que se
realicen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad” (Art. 8 b) LGCP).” Esta Divisién es del criterio que la declaratoria
de desierto de un procedimiento de contratacion esta prevista como una de las opciones con las que cuenta la Administracién al momento de
dictar un acto final como parte de los procedimientos de contratacion que promueve. De esta forma, la declaratoria de desierto es uno de los
posibles resultados que se pueden presentar con respecto a un procedimiento de contratacion. Sin embargo, es preciso sefialar que no se trata
de una posibilidad arbitraria o una prerrogativa administrativa que quede librada a la simple voluntad de la Administracién. Lo anterior,
considerando que en caso de dictarse una declaratoria de desierto, la Administracion debe exponer las razones de interés publico a partir de las
cuales estima procedente llegar a ese resultado. En el caso bajo analisis, las razones expuestas por la Administracién vienen dadas como parte
de la modalidad que se utilizé para esta contratacion y del resultado que finalmente se esta obteniendo. Asi, vemos que se trata de un
procedimiento que consta de dos fases, en la primera de las cuales, y es en la que nos encontramos, se va a precalificar a los oferentes, de
cuyo resultado quedara una lista de elegibles entre los cuales se va a proceder a concursar por precio en la etapa posterior. De ahi, que la
Administracion exponga que la idea con la tramitacion del procedimiento era la de generar competencia de frente a una segunda fase, en la que
la existencia de varios oferentes permitiera que estos compitan tratando de ofertar el menor precio posible procurando ser seleccionados como
los adjudicatarios. En consecuencia, aduce la Administracién que al haber un Unico elegible en el caso de las lineas impugnadas, esto atenta
contra el interés publico, en el tanto no existiria ningun tipo de competencias en la segunda fase del concurso. Es decir, que la oferta econémica
del recurrente no competiria por precio con ningun otro proveedor, de tal forma que no existiria ningun incentivo para tratar de presentar la
menor oferta posible. A partir de lo anterior, las razones expuestas por la Administracion se estima que son suficientes. Esto por cuanto, si bien
no existe una regla general que en este tipo de concursos y bajo esta modalidad exijan que quede precalificado mas de un oferente, se entiende
que esto puede representar ciertamente una limitacién desde el punto de vista de la competencia, el mejor uso de los fondos publicos y como lo
indica la propia Administracién el principio del valor por el dinero. Por lo tanto, si a la luz de las circunstancias, considerando el objeto contractual
y siendo la Administracion conocedora de sus necesidades y del mercado existente en cuanto a este tipo de objetos, este 6rgano contralor
considera que se trata de motivos suficientes para llegar a determinar que de frente al interés publico no corresponde dictar un acto final a favor
del recurrente. En ese mismo sentido, no comparte este érgano contralor que por establecer el pliego la posibilidad de adjudicar una o varias
opciones de negocio, esta indicacion del pliego se refiere a la opcidn de que exista un Unico oferente por linea, sino que se refiere a cada una de
las lineas en si, entendida como bienes susceptibles de ser adquiridos. Como se indicd, en el presente asunto, Hospimédica es la Unica
empresa elegible, por lo que a partir del analisis efectuado por la Administracion se considera que se trata de una decision justificada en cuanto
a que no se cuenta con elementos de juicio tendientes a asegurar que el precio que pueda ofrecer en la ejecucion, vaya a responder a un precio
razonable y competitivo, a la luz de los principios de eficiencia y valor por el dinero. En ese sentido, se considera que el resultado esperable era
contar con un elenco de Proveedores, para posteriormente realizar una adecuada seleccion del contratista, que permita realizar una valoracion
que garantice en gran medida la satisfaccion del interés publico. Por las razones expuestas, se considera que el recurrente no ha logrado
desvirtuar lo indicado por parte de la CCSS en la declaratoria de desierto del presente procedimiento y se procede a declarar sin lugar el
recurso en el presente extremo.

Recurso 8122024000001253 - HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Principios de contrataciéon - Argumento de las partes

Sobre lo alegado por la parte se remite al presente expediente electrénico.

Principios de contratacion - Criterio CGR

Se remite a lo dispuesto en el primer punto de la presente resolucion.

Recurso 8122024000001253 - HOSPIMEDICA SOCIEDAD ANONIMA
Acto Final parcial o total por lineas - Argumento de las partes

Sobre lo alegado por la parte se remite al presente expediente electronico.
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Emitir resolucion de recursos

Acto Final parcial o total por lineas - Criterio CGR

Se remite a lo dispuesto en el primer punto de la presente resolucion.

5. Aprobaciones

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS Estado firma La firma es valida

25/03/2025 15:28 Vigencia certificado 16/11/2023 15:59 - 15/11/2027 15:59

CN=ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ALFREDO, SURNAME=AGUILAR ARGUEDAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1249-0197

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

FERNANDO MADRIGAL MORERA Estado firma La firma es valida

25/03/2025 15:44 Vigencia certificado 17/05/2024 15:22 - 16/05/2028 15:22

CN=FERNANDO MADRIGAL MORERA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=FERNANDO, SURNAME=MADRIGAL MORERA, SERIALNUMBER=CPF-02-0652-0911

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

ELARD GONZALO ORTEGA PEREZ Estado firma La firma es valida

25/03/2025 16:56 Vigencia certificado 21/05/2024 15:18 - 20/05/2028 15:18

CN=ELARD GONZALO ORTEGA PEREZ (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ELARD GONZALO, SURNAME=ORTEGA PEREZ, SERIALNUMBER=CPF-01-0931-0970

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima

adicion aclaracion

Nudmero resolucion
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R-DCP-SICOP-00517-2025 Fecha notificacion 25/03/2025 18:39
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