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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado Laura Verénica Segnini Cabezas
Fechal/hora gestion 19/03/2025 14:36 Fecha/hora resolucion 19/03/2025 14:55
* Procesos asociados Numero documento 8072025000000512

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2025XE-000122-0000400001 Nombre Institucion Instituto Costarricense de Electricidad

Licitacion Abreviada Adquisicion de escaleras de varios tipos y pull lift, segun demanda

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
CAPRIS
8002025000000384 10/03/2025 15:56  DIANAANGEL SOCIEDAD

CHAVES RAMIREZ ANONIMA

3. *Validaciones de control

Tipo de procedimiento

En tiempo

Prérroga de apertura de ofertas
Legitimacion

Quién firma el recurso

Firma digital

Pliego de Condiciones Objetado
Temas previstos

4. *Resultando

l.- Que mediante documento No. 8002025000000384 de fecha diez de marzo de dos mil veinticinco, CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA interpuso
recurso de objecion contra el pliego de condiciones publicado el 03 de marzo del afio en curso, en el trdmite del procedimiento de Licitacion
Abreviada No. 2025XE-000122-0000400001 promovido por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) para adquirir escaleras de varios tipos
y pull lift, segun demanda; el cual es tramitado al amparo de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones (Ley No. 8660).

1l.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

5. *Considerando
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|.- SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CGR.

De conformidad con lo resuelto por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el voto No. 2024-022483 de las 12:00 horas del 07
de agosto de 2024, se declaré inconstitucional el articulo 135 inciso c) de la Ley 9986 del 27 de mayo de 2021, Ley General de Contratacién
Publica; cuyos efectos fueron dimensionados en la parte dispositiva, en los siguientes términos: “Por tanto: / Por mayoria se declara
parcialmente con lugar la accion y, en consecuencia, se anula por inconstitucional el articulo 135 inciso c) de la Ley 9986 del 27 de mayo
de 2021, Ley General de Contratacion Publica. Respecto de los articulos 1, 2, 68, 69 y 70 de la misma ley, se declara que son
inconstitucionales en cuanto a su aplicacion al Instituto Costarricense de Electricidad. Sobre el articulo 134 inciso d) de la Ley 9986 se
declara sin lugar la accién. El magistrado Rueda Leal salva el voto y declara sin lugar la accién por considerarla inadmisible debido a razones
procesales de legitimacion. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la disposicién anulada, sin perjuicio
de derechos adquiridos de buena fe. Conforme a lo dispuesto en el articulo 91 parrafo 2 de la Ley que rige esta Jurisdiccion, se dimensionan
los efectos de esta declaratoria de forma que recobran su vigencia los articulos 12, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley 8660,
Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, de 8 de agosto de 2008, derogados por el
articulo 135 inciso c) de la Ley 9986. Respecto del articulo 20 la supletoriedad debe entenderse referida a la Ley General de Contratacion
Publica. Resénese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese
al presidente ejecutivo del Instituto Costarricense de Electricidad y al presidente de la Asamblea Legislativa. Notifiquese a la Procuraduria
General de la Republica y a las partes” (resaltado es propio).

Asi las cosas y segun la resolucion R-DCP-SICOP-01430-2024 de las 13:48 horas del 16 de setiembre de 2024, este 6rgano contralor dispuso
que bajo los principios de igualdad, eficiencia, transparencia, seguridad juridica y buena fe objetiva; los procedimientos que hubiesen sido
iniciados con la Ley General de Contratacién Publica (LGCP, Ley No. 9986) al momento de la publicacion de la parte dispositiva del voto No.
2024-022483 en el Boletin Judicial, concluiran con dicha norma; mientras que los que no hubiesen sido iniciados a ese momento, se tramitaran
con fundamento en la Ley de Fortalecimiento y Modernizaciéon de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones (Ley No. 8660)
(resolucion R-DCP-SICOP-01430-2024 de las 13:48 horas del 16 de setiembre de 2024 reiterada en las resoluciones R-DCP-SICOP-01598-
2024 de las 14:49 horas del 16 de octubre de 2024, R-DCP-SICOP-01680-2024 de las 14:31 horas del 25 de octubre de 2024, R-DCP-SICOP-
01817-2024 de las 15:02 horas del 13 de noviembre de 2024, R-DCP-SICOP-01881-2024 de las 13:19 horas del 22 de noviembre de 2024, y, R-
DCP-SICOP-01972-2024 de las 13:49 horas del 04 de diciembre de 2024). En ese sentido, cabe acotar que, el voto No. 2024-022483 fue
publicado en el Boletin Judicial No. 157 del 27 de agosto de 2024.

Ahora bien, concomitantemente esta Contraloria General el 7 de octubre de 2024 present6 ante la Sala Constitucional solicitud de adicion y
aclaracion del referido voto No. 022483 de las 12:00 horas del 7 de agosto de 2024, por medio de la cual, entre otros temas se planteaba aclarar
si al surgir nuevamente a la vida juridica el régimen de contratacion regulado en dichas normas, ademas de ser aplicable al ICE, también lo seria
respecto a sus empresas, de conformidad con los articulos 1 y 5 de la Ley No. 8660. Se sefalé ademas que, en virtud de la declaratoria de
inconstitucionalidad, resultaba crucial aclarar y adicionar el fallo, a fin de dimensionar la aplicacién temporal de las normas declaradas
inconstitucionales, con el fin de evitar una afectacion grave al principio constitucional de seguridad juridica y no causar dafio al interés publico.

Asimismo, como parte de dicha solicitud este érgano contralor sefialé que de acuerdo con lo indicado sobre la supletoriedad de la LGCP, se
requeria aclarar si en relacion con los recursos que conoce dicha Contraloria, se debian aplicar los plazos y reglas previstos en la LGCP. Bajo
esa linea, este 6rgano contralor manifesté que en su criterio no serian aplicables las reglas del articulo 26 de la Ley No. 8660, en tanto conferia
un plazo de 10 dias habiles para resolver el recurso, ni un cuarto del plazo para recibir ofertas para interponerlo. De igual forma, se recalcé que
para el caso del recurso de apelacion en contra del acto final, se debia dimensionar la resolucién para entender que no aplican los plazos de
interposicién y resolucion previstos para la licitacion abreviada que prevé el articulo 26 de la Ley 8660, sino el plazo unico que tiene la LGCP en
cuanto a ese recurso.

La Sala mediante la resoluciéon No. 05944-2025 de las 9:20 horas del 26 de febrero de 2025 atendi6 la referida solicitud de adicién y aclaracion,
y, en lo que interesa, dicho Tribunal estimé que debia adicionarse el voto No. 2024-22483 por resultar indudablemente necesario para dar cabal
cumplimiento al contenido de ese fallo, y de esa forma garantizar la efectiva operatividad del régimen especial de contratacion dispuesto en la
Ley No. 8660, indicando que recobra vigencia el articulo 27 de la LCA, unicamente para el caso del ICE, incluidas las potestades asignadas en
esa norma a la Contraloria General de la Republica, para efectos, especificamente, de garantizar la plena vigencia y aplicabilidad del articulo 22
de la Ley No. 8660.

Ahora bien, en este asunto, se tiene que el ICE ha promovido el procedimiento de Licitacion Abrevida para adquirir escaleras de varios tipos y
pull lift, segun demanda; el cual es tramitado al amparo de la Ley de Fortalecimiento y Modernizaciéon de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones (Ley No. 8660) por cantidad definida y un presupuesto total estimado de ¢711.548.918,04, cuyo pliego de condiciones se
publicé el 03 de marzo del 2025.

Segun lo explicado, el ordinal 20 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones
(LFMEPST, Ley No. 8660) establece que la adquisicion de bienes y servicios que realice el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) estara
sometida a las disposiciones especiales contenidas en la Ley No. 8660 y el Reglamento al Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones (Decreto Ejecutivo No. 35148), de manera que conforme al voto de la
Sala Constitucional No. 2024-022483, debe entenderse como supletoria la aplicacion de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP, Ley No.
9986) y su Reglamento (RLGCP, Decreto Ejecutivo No. 43808).

Por su parte, el articulo 26 de la LFMEPST (Ley No. 8660) y el articulo 148 de su Reglamento (Decreto Ejecutivo No. 35148) estatuyen que el
recurso de objecion contra el pliego de condiciones de una licitacién publica debera ser interpuesto ante la Contraloria General de la Republica,
dentro del primer cuarto del plazo para presentar ofertas, contado a partir del dia siguiente de la publicacion o de aquel en que se realice la
invitacion; siendo que, ademas, expresamente se dispone que en el caso de las contrataciones directas o abreviadas no cabra recurso de
objecion.

Expuesto esto, resulta de aplicacion lo que la Sentencia de la Sala Constitucional referida indicé en lo de interés: “...Como corolario de lo
anterior, debe anularse el articulo 135 inciso c) de la Ley nro. 9986 del 27 de mayo de 2021, Ley General de Contratacién Publica, en cuanto se
dispuso la derogatoria de los (sic) 12, 20, 22, 23, 24, 25 26, 27, 28 y 29 de la Ley nro. 8660 de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones, de 8 de agosto de 2008, y, en consecuencias, estos numerales recobran su vigencia. Ahora bien, no
puede pasar inadvertido para esta Sala que el articulo 20 de la Ley No. 8660, establece como -regla general-que la “Ley de Contratacion
Administrativa N. 7494, del 1 de mayo de 1996,y sus reformas, y su Reglamento se aplicaran de manera supletoria”, pero la citada ley ha sido
derogada por la Ley nro. 9986; en consecuencia, ahora debe entenderse que tal supletoriedad esta referida a la Ley General de Contratacion



Publica y su reglamento, en lo no previsto y en lo que no se oponga a la Ley no. 8660 y su reglamento. Respecto de los articulos 1,2,68 y 70 de
la misma ley nro. 9986, se declara que son inconstitucionales en cuanto a su aplicacion al Instituto Costarricense de Electricidad...”. Ha de
tomarse en cuenta que el articulo 95 de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP) dispone: Interposicion del recurso de objecién y érgano
competente para conocerlo/Podran objetar el pliego de condiciones de licitacién todo potencial oferente o cualquier organizacion legalmente
constituida para velar por los intereses de la comunidad donde vaya a ejecutarse la contrataciéon o sobre la cual surta efectos./a) Tratandose de
licitacién mayor, la Contraloria General de la Republica ostenta la competencia para conocer del recurso, el cual debera ser interpuesto en el
sistema digital unificado dentro del plazo de los ocho dias habiles siguientes a la publicacion del pliego de condiciones...”, y con la Unica
excepcioén establecida en ese mismo numeral inciso c) para con la Caja Costarricense de Seguro Social. En adicién, considerando vigente el
articulo 26 de la Ley 8660 este establece: “El recurso de objecion contra el cartel de una licitacion publica o abreviada se interpondra dentro del
primer cuarto del plazo para presentar ofertas ante la Contraloria General de la Republica, en los casos de una licitacion publica y, en los demas
casos, ante la administracion contratante”, (resaltado es nuestro). Como complemento de lo anterior, el articulo 148 del Reglamento de dicha ley
regula: “Recurso de objecion. Contra el cartel de la licitacion publica y de la licitacion abreviada podra interponerse recurso de objecion, dentro
del primer cuarto del plazo para presentar ofertas, contado a partir del dia siguiente de la publicaciéon o de aquel en que se realice la invitacion.
Para los efectos del cdmputo respectivo no se tomaran en cuenta las fracciones. El recurso de objeciéon se interpondra ante la Contraloria
General de la Republica para el caso de las Licitaciones Publicas y ante el ICE en el caso de las Licitaciones Abreviadas. No procedera recurso
de objecién en el caso de contrataciones directas.” De tales regulaciones se puede observar que los articulos mencionados establecen que la
competencia de esta Contraloria General para conocer recursos de objecion al pliego de condiciones en los procedimientos de contratacion
publica que promueva el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) lo es unicamente en los casos de las licitaciones publicas, procedimiento
que no es el promovido en el caso de marras por lo que se confirma la falta de competencia de este érgano contralor para conocer el recurso
interpuesto

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado en el articulo 26 de la Ley 8660 y los numerales 148 y 150 del Reglamento precitado, este érgano
contralor ostenta competencia para conocer los recursos de objecion Unicamente cuando el ICE promueva licitaciones publicas, siendo
competente la Administracion para conocer las objeciones que se interpongan en casos de licitaciones abreviadas. De esta forma, frente a lo
establecido en los numerales precitados, este érgano contralor no ostenta la competencia para conocer de la impugnacion interpuesta, por lo
que se rechaza de plano por inadmisible, ya que el procedimiento promovido corresponde a una licitacion abreviada.

De lo anterior se colige que, siendo que el ICE promueve el procedimiento bajo la nomenclatura de Licitacién abreviada al amparo de la Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones (Ley No. 8660), es decir, un procedimiento distinto al
de licitacion publica, este 6rgano contralor no posee competencia para conocer el recurso de objecion interpuesto por CAPRIS SOCIEDAD
ANONIMA, dentro del procedimiento No.2025XE-000122-0000400001.

Por tanto, al tratarse la Licitacion Abreviada No. 2025XE-000122-0000400001, de un procedimiento distinto al de licitacion publica, la

Contraloria General de la Republica no cuenta con competencia para conocer el recurso de objecién interpuesto, lo que trae como
consecuencia su rechazo de plano.

6. Aprobaciones

Encargado LAURA VERONICA SEGNINI CABEZAS Estado firma La firma es vélida

Al 19/03/2025 14:55 Vigencia certificado  29/03/2023 09:53 - 28/03/2027 09:53
aprobacion(Firma)

CN=LAURA VERONICA SEGNINI CABEZAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=LAURA VERONICA, SURNAME=SEGNINI CABEZAS, SERIALNUMBER=CPF-06-0336-0802

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

7. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Nuamero resolucion R-DCP-SICOP-00482-2025 Fecha notificacion 19/03/2025 14:56

24/03/2025 23:59



