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Fabiola Granados Martinez, Alcaldesa
Municipalidad de Alvarado
Ce: fgranados@munialvarado.go.cr

Estimado senor:

Asunto: Se rechaza consulta por falta de requisitos para su presentacion. Falta
de competencia del 6rgano contralor.

Se refiere este Despacho a su oficio numero AMA-086-2025, fechado el 04 de
marzo de 2025 y mediante el cual solicita criterio en relacién con la aplicacion del pago
retroactivo de anualidades a funcionarios municipales para los periodos 2020-2021,
2021-2022 y 2022-2023.

En atencion a la consulta planteada, debe advertirse que en el gjercicio de la
potestad consultiva de la Contraloria General, regulada en el articulo 29 de la Ley
Organica (Ley N° 7428 del 4 de setiembre de 1994), el érgano contralor, en el ambito
de sus competencias, atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos
privados no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

Al respecto, el “Reglamento sobre la recepcion y atenciéon de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 de las 8:00 horas
del 13 de diciembre de 2011, establece las condiciones que rigen el tramite y la
atencion de las consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia
consultiva.
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Concretamente, el articulo 8 de dicho reglamento contempla los requisitos
necesarios para la presentaciéon de una consulta ante la Contraloria General de la
Republica, entre los que se citan en lo de interés:

“Articulo 8°—Requisitos para la presentacion de las consultas. Las consultas
que ingresen para su atencion conforme al articulo 29 de la Ley No. 7428,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Tratarse de asuntos de competencia del érgano contralor. (...)” (El
destacado es nuestro).

De lo expuesto se desprende con claridad que la consulta, en los términos
planteados, no cumple con los requisitos reglamentarios para poder ser admitida ante
este érgano contralor por las razones que de seguido se exponen.

De conformidad con el inciso 1) del articulo 8 del Reglamento supra
mencionado, las consultas sometidas ante este érgano contralor deben versar sobre
aspectos que se encuentren dentro del ambito de las competencias constitucionales y
legales asignadas a esta Contraloria General. Es decir, tiene que existir alguna
relacion con la Hacienda Publica y sus deberes y atribuciones de control y
fiscalizacion.

Obsérvese que lo que se plantea se trata de una interrogante puntual sobre si
para los funcionarios municipales procede el pago retroactivo de anualidades
correspondiente a los periodos 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023, lo anterior
tomando en consideracién aspectos sobre lo que en ese sentido establece la Reforma
a la Ley de Salarios de la Administracion Publica (Ley n° 9908), el principio de
legalidad presupuestaria, asi como una sentencia judicial que al respecto recibi6 la
Municipalidad de Alvarado, entre otros. De lo expuesto, se tiene que la orientacion
solicitada hace referencia a temas que han sido atendidos prevalentemente por la
Procuraduria General de la Republica’.

Por otra parte, en lo referente a la aplicacion de la Ley Marco de Empleo
Publico, se tiene que esta norma otorga funciones al Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica (MIDEPLAN) segun las cuales podria pronunciarse sobre los
temas en cuestion.

Lo anterior sin perjuicio de las atribuciones asignadas constitucional vy
legalmente, con relacioén a la vigilancia superior de la Hacienda Publica, en razén de lo
cual se encuentra facultada para realizar todas aquellas funciones fiscalizadoras que

' Ver dictamen n® PGR-C-203-2022, del 16 de septiembre de 2022, Procuraduria General de la Republica.
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estime pertinentes respecto de los sujetos pasivos, conforme al marco de legalidad y
los criterios técnicos correspondientes.

De lo expuesto se concluye que al incumplir su consulta con el requisito
establecido en el inciso 1) del numeral 8 del citado Reglamento, resulta inadmisible.
Asi las cosas y, atendiendo a lo establecido en el articulo 9° de la misma normativa, se
rechaza la presente gestidon y se procede a su archivo sin mas tramite.

Finalmente, les informamos que la Contraloria se encuentra en un proceso de
mejora continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando
procesos agiles, flexibles y centrados en el cliente. Por esta razon, pone a disposicion
un medio sencillo para la presentacion de documentos, que sera el medio oficial de
correspondencia ante la institucion en el corto plazo. Puede acceder a este medio en
el siguiente enlace: Presentacion de documentos. Les invitamos a utilizarlo para enviar
sus comentarios y observaciones a la citada propuesta de reforma.

Atentamente,

Luis Alonso Richmond Portuguez
Fiscalizador, Division Juridica
Contraloria General de la Republica

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

LARP/gcc
Ni: 5254-2025
G: 2025001556-1

’En lo de interés se establece: “Se rechazardn de plano y sin mas tramite las consultas que no sean competencia de la
Contraloria General de la Republica, las que no hayan sido presentadas por el jerarca en el caso de la
administracion activa, por el auditor o subauditor internos o del representante legal en caso de sujetos privados,
aquellas cuyo objeto principal consista en requerir la resolucion de circunstancias concretas que correspondan al
sujeto consultante, asi como las que se presenten por sujetos que no estan legitimados para consultar conforme a lo
dispuesto en el articulo 6, parrafo primero, de este reglamento(...)”.
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