Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado REBECA BEJARANO RAMIREZ
Fecha/hora gestion 03/03/2025 07:40 Fechal/hora resolucion 03/03/2025 07:49
* Procesos asociados Numero documento 8072025000000377

* Tipo de resolucion

Nidmero de

. 2024LY-000037-0001101142 Nombre Institucion Caja Costarricense de Seguro Social
procedimiento
Descripcién del MODELO INTEGRADO DE SOLUCION PARA ADQUISICION DE INSUMOS POR CONSIGNACION SISTEMAS DE
procedimiento REMPLAZOS RODILLA, CADERAY HOMBRO.

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
SERGIO ANTONIO UROTEC MEDICAL
8002025000000177 07/02/2025 22:37 CONTRERAS SOCIEDAD
GARCIA ANONIMA

3. *Validaciones de control

Tipo de procedimiento

En tiempo

Proérroga de apertura de ofertas
Legitimacion

Quién firma el recurso

Firma digital

Pliego de Condiciones Objetado
Temas previstos

4. *Resultando

l.- Que el siete de febrero de dos mil veinticinco, la empresa Urotec Medical Sociedad Anénima, interpuso ante la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), recurso de objecion en contra del pliego de condiciones de la Licitacion
Mayor No. 2024LY-000037-0001101142, promovida por la Caja Costarricense de Seguro Social para el Modelo Integrado de Solucién para
Adquisicion de Insumos por Consignacion Sistemas de Reemplazos Rodilla, Cadera y Hombro.

Il.- Que mediante auto No. 8052025000000307 de las diez horas con cincuenta y seis minutos del diez de febrero de dos mil veinticinco, esta
Divisién otorgé audiencia especial a la Administracion licitante para que se pronunciara sobre el recurso de objecion interpuesto. Dicha audiencia

fue atendida mediante documento No. 8062025000000812 del veinte de febrero de dos mil veinticinco.

lll.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

5. *Considerando

5.1 - Recurso 8002025000000177 - UROTEC MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA
Recurso de objecion — modificaciones, aclaraciones, prérrogas - Argumento de las partes

En relacién con el argumento de las partes, se remite al expediente recursivo que se tramita en el SICOP.

Recurso de objecion — modificaciones, aclaraciones, prorrogas - Argumentacion de la CGR



javascript:js_userInfo('G2200042154171')
javascript:js_userInfo('C3101621984002')
javascript:js_userInfo('C3101621984002')
javascript:js_userInfo('C3101621984002')
javascript:js_moveSupplierDetail('64d2b98e1e8281906ee3e6b34411560e61dbefa656ee3098330bfb46e9792055ca5acec5d2daa865e3d8a93a04a0664314d1680ea08eaf8bc4c819a3c707ca97254220f05f5bc13097e405b0ea67c26bfa30a8e9f35c456cb86b678858837df427530a9420420d6cd9802c88699af09e067aface32613d376a96acda981acf29')
javascript:js_moveSupplierDetail('64d2b98e1e8281906ee3e6b34411560e61dbefa656ee3098330bfb46e9792055ca5acec5d2daa865e3d8a93a04a0664314d1680ea08eaf8bc4c819a3c707ca97254220f05f5bc13097e405b0ea67c26bfa30a8e9f35c456cb86b678858837df427530a9420420d6cd9802c88699af09e067aface32613d376a96acda981acf29')
javascript:js_moveSupplierDetail('64d2b98e1e8281906ee3e6b34411560e61dbefa656ee3098330bfb46e9792055ca5acec5d2daa865e3d8a93a04a0664314d1680ea08eaf8bc4c819a3c707ca97254220f05f5bc13097e405b0ea67c26bfa30a8e9f35c456cb86b678858837df427530a9420420d6cd9802c88699af09e067aface32613d376a96acda981acf29')

l.- CONSIDERACION DE OFICIO. De conformidad con el articulo 11, Capitulo IV, Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad
Fiscal de la Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase de presupuestacién de la contratacion, el
cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio econémico del afio 2025, asi como el marco de presupuestacion plurianual
dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica. Para estos efectos, la Administracion debera adoptar las medidas de control interno
necesarias para verificar que el monto asignado a la contratacion que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su
inobservancia podria generar responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.

Il.- SOBRE LA PRECLUSION PROCESAL Y EL MOMENTO OPORTUNO PARA OBJETAR LAS MODIFICACIONES AL PLIEGO DE
CONDICIONES. El articulo 90 de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP), establece que la preclusiéon opera en todos los tipos de
recursos implica la extincion de la facultad para impugnar el contenido del pliego de condiciones o el acto final del procedimiento segun
corresponda, cuando ya se ha ejercido con anterioridad el respectivo recurso o se contd con la posibilidad de hacerlo. Ademas, sefiala
expresamente que cuando se objeta un pliego de condiciones que ya habia sido sometido al recurso de objecion, es susceptible de ser
impugnado unicamente el contenido del pliego objeto de modificacion, no asi el contenido de clausulas consolidadas que no fueron
modificadas con anterioridad. Lo anterior encuentra consonancia en lo indicado en el articulo 250 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica (RLGCP) que sefiala: “La preclusion procesal opera en todos los tipos de recursos que regula la Ley General de
Contratacion Publica e implica la extincién de la facultad para impugnar el contenido del pliego de condiciones o el acto final del procedimiento,
segun corresponda, cuando ya se tuvo la oportunidad de ejercer el derecho de recurrir los temas impugnados y no se ejercié en el momento que
correspondia.”

De frente a lo anterior, el articulo 87 de la LGCP, establece que el recurso sera rechazado de plano, por improcedencia manifiesta, cuando el
recurrente no cuente con legitimaciéon o no acredite su mejor derecho, el recurso se presente sin fundamentacion o gire sobre argumentos
precluidos. Norma que se armoniza con lo dispuesto en el numeral 245 del mismo Reglamento, el cual sefiala: “Rechazo de plano por
improcedencia manifiesta. El recurso sera rechazado de plano, por improcedencia manifiesta / d) Cuando el recurso esté referido a argumentos
precluidos, conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley General de Contratacion Publica.”

Aplicando la normativa sefialada al caso bajo estudio, resulta necesario sefialar que el presente recurso de objecién ha sido interpuesto en
contra de las modificaciones al pliego de condiciones publicadas en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), el 28 de enero de
2025, toda vez que este 6rgano contralor tuvo en conocimiento los recursos de objecion interpuestos en contra del pliego de condiciones original
publicado en fecha 31 de octubre de 2024, los cuales fueron resueltos mediante las resoluciones R-DCP-SICOP-01812-2024 de las 14:00 horas
del 13 de noviembre de 2024 y R-DCP-SICOP-01963-2024 de las 15:09 horas del 3 de diciembre de 2024. Asi las cosas, de frente a las
resoluciones emitidas por esta Contraloria General, la Administraciéon debia realizar una serie de modificaciones al pliego cartelario y publicar
dichas modificaciones de conformidad mediante el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

De esta forma, corresponde analizar si las argumentaciones planteadas por la ahora objetante, versan sobre clausulas que fueron modificadas,
porque de lo contrario operara la preclusion del recurso presentado, siendo que debieron ser cuestionadas en el momento procesal oportuno, es
decir cuando se publico el pliego de condiciones original. Entiéndase el principio de preclusion, como la pérdida, extincién o consumacion de
una facultad legal, de forma tal que no puede admitirse el conocimiento de alegatos propios de un recurso de objecion de la version originaria
del pliego, por la via del recurso de objecién de sus modificaciones, tomando consideracion entre otras razones que, habilitar dicha posibilidad
iria en total detrimento de la agilidad, celeridad y diligencia en la tramitacion de la fase de elaboracion y depuracion del pliego cartelario; pues
una vez transcurrido el plazo de ley para hacerlo el clausulado se consolida y se convierte en el reglamento especifico de la contratacion,
aunado a la seguridad juridica para todas las partes interesadas. Bajo las anteriores consideraciones, sera analizado el recurso de objecién
presentado por la empresa Urotec Medical Sociedad Anénima en fecha 7 de febrero de 2025.

lll.- SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO. 1) Sobre la vigencia del contrato / Seccion 8, Ejecucion Contractual, punto 8.1: “El
contrato o contratos que se originen de esta contratacion tendran una vigencia de 48 meses, con posibilidad de prérroga por 1 periodo adicional
para un total de 96 meses.’(...). Criterio de la Division. Indica la objetante que el plazo ordinario de los contratos no puede superar el plazo de
cuatro afios (48 meses), considerando el plazo original y sus prérrogas, solamente en casos excepcionales, podra establecerse un plazo
superior, bajo resoluciéon motivada la cual debe cumplir ciertos requisitos tal como lo indica el articulo 104 de la Ley.

Por su parte la Administracién sefialé que dentro del pliego de condiciones vigente, se encuentra la resolucion GL-DABS-1472-2024, por medio
de la cual la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios autoriza la vigencia del procedimiento de contratacion por un periodo de 48
meses prorrogable por un periodo de 48 meses adicional. Asimismo, menciona que existe el criterio que respalda no solo la necesidad sino lo
indispensable del producto para los servicios de Ortopedia, de acuerdo con lo indicado por la Comision Técnica de Normalizacién y Compra de
Ortopedia y Traumatologia en el oficio AGM-CTOT-0058-2024.

La empresa objetante se refiere a la clausula de la vigencia del contrato, sin embargo dicha disposicion cartelaria no ha sido objeto de
modificacion por parte de la Administracion, es decir, se encuentra consolidada con la publicacién original del pliego y no fue objetada por
ninguna empresa en dicha oportunidad, razén por la cual procede el rechazo de plano por improcedencia manifiesta del recurso de
objecioén en el presente extremo, conforme el articulo 245 de RLGCP.

2) Sobre el recurso humano técnico en caso de la modalidad de entrega arsenal: “Durante cada cirugia debera de estar presente un
representante de la empresa adjudicada, el cual debera tener experiencia comprobada en el manejo del instrumental e implantes lo anterior
respaldado con certificados de cursos de capacitaciéon emitidos por la empresa fabricante, debe ser profesional con titulo minimo de Bachiller en
Enfermeria o Medicina...” Criterio de la Divisién. Solicita la objetante que se permitan profesionales con titulos minimos de bachiller en otras
disciplinas referentes al area de la salud, como por ejemplo: Bachilleres y Licenciados en Terapia Fisica o Terapia Respiratoria que de igual
manera cuentan con experiencia en el manejo de instrumental e implantes y respaldados con cursos de capacitacion por la empresa fabricante,
tal como lo solicita el pliego de condiciones.

Al respecto la Administracion sefialé que no acepta la propuesta, por cuanto dentro de la formacion de otros profesionales en salud tales como:
“Bachilleres y Licenciados en Terapia Fisica o Terapia Respiratoria”, son especialidades médicas que no tienen un énfasis académico enfocado
en Sala de Operaciones.



La empresa objetante se refiere a la clausula del requisito del recurso humano , sin embargo dicha disposicion cartelaria no ha sido objeto de
modificacion por parte de la Administracion, es decir, se encuentra consolidada con la publicacion original del pliego y no fue objetada por
ninguna empresa en dicha oportunidad, razén por la cual procede el rechazo de plano por improcedencia manifiesta del recurso de
objecién en el presente extremo, conforme el articulo 245 de RLGCP.

3) Ficha técnica: Linea 4 Protesis Parciales Bipolares. 2-72-02-3918. Criterio de la Division. Solicita la objetante que el insumo requerido
sea de acero inoxidable como de cromo cobalto, esto sin limitarlo a un solo proveedor en especifico y la oportunidad de ofrecer a la institucién
un excelente producto el cual se adapta a cada una de las necesidades actuales para la atencion adecuada de los pacientes. Puesto que el
permitir otro tipo de material no afecta de ninguna manera el funcionamiento del sistema, la buena calidad del producto ni los requerimientos del
servicio, por el contrario que se permita a otros participantes poder ofrecer distintos materiales sin afectar el objeto de contratacion, y sin limitar
la participacion a potenciales oferentes.

Por su parte la Administracién no acepté el cambio en las condiciones técnicas del insumo, ya que de acuerdo con la literatura cientifica la
combinacién de acero inoxidable y titanio podria producir una reaccién (metalosis) entre ellos, aumentando el riesgo de infeccién y cirugias de
revision poniendo en riesgo la salud de los pacientes, por cuanto la Ficha Técnica en el componente 3 solicita vastagos fabricados en aleacion
de titanio.

La empresa objetante se refiere a la clausula del material de las protesis , sin embargo dicha disposicion cartelaria no ha sido objeto de
modificacion por parte de la Administracion, es decir, se encuentra consolidada con la publicacién original del pliego y no fue objetada por
ninguna empresa en dicha oportunidad, razén por la cual procede el rechazo de plano por improcedencia manifiesta del recurso de
objecién en el presente extremo, conforme el articulo 245 de RLGCP. NOTIFIQUESE.

Recurso 8002025000000177 - UROTEC MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA
Clausulas administrativas (forma de pago, lugar de entrega, etc) - Argumento de las partes

Estésese a lo resuelto en el apartado anterior.

Clausulas administrativas (forma de pago, lugar de entrega, etc) - Argumentacién de la CGR

Estésese a lo resuelto en el apartado anterior.

6. Aprobaciones
Encargado REBECA BEJARANO RAMIREZ Estado firma La firma es valida

Fecha R 03/03/2025 07:46 Vigencia certificado ~ 22/06/2023 15:01 - 21/06/2027 15:01
aprobacion(Firma)

CN=REBECA BEJARANO RAMIREZ (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=REBECA, SURNAME=BEJARANO RAMIREZ, SERIALNUMBER=CPF-01-0923-0867

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

CA Emisora RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es valida
S 03/03/2025 07:49 Vigencia certificado  26/07/2022 13:17 - 25/07/2026 13:17

aprobacion(Firma)
CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

7. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Numero resolucion R-DCP-SICOP-00356-2025 Fecha notificacion 03/03/2025 08:13

06/03/2025 23:59



