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CGR El presupuesto del Ministerio de Educacion Publica (MEP) para 2025 representa un 5,0% del PIB, cifra

menor al 5,3% del PIB a que ascendio el presupuesto inicial de 2024
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P t | en bill % del PIB a
2oo B Presupuestoinicial en billones € o 2025 por ¢32.283 millones. Esto debido

principalmente a una mayor asignacion
en transferencias corrientes a las Juntas
de Educacién y Administrativas (¢18.622
millones), al FEES (¢11.522 millones) y al
6,0% IMAS (¢7.710 millones).
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e Este presupuesto representa un 5,0%

del PIB, el mas bajo porcentaje registrado
en una tendencia que se observa
decreciente en los Ultimos ocho anos. Esta
reduccién en la asignacién de recursos en
materia educativa aleja al pais de su
aspiracion a mejorar la calidad de la
2,0% educacion, por medio de un mayor gasto

por estudiante en conjunto con una

planificacién estratégica y una mejor

administracion de los recursos
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF. ~DFOE-CAP-05-01-2024
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CGR El gasto por estudiante y el nivel de eficiencia educativa de Costa Rica son bajos en comparacion con

otros paises de la region

GraficoN°2 Gasto por estudiante
OCDE: Gasto por estudiante en educacion primaria,secundariay terciaria, 2020 e Aunado al decrecimiento del gasto en
-Délares ajustados por Paridad de Poder de Compra- educacién como porcentaje del PIB donde el

MEP presenta para 2025 la menor cifra
desde 2008; Costa Rica presenté un gasto
I Educacién Primaria Educacién Secundaria ® Educacién Terciaria [l Educaciéon Primaria CR promedio por estudiante de primaria y
Educacién Secundaria CR ® Educacion TerciariaCR secundaria de USD 4.105' entre 2018 Y
2022. Este nivel es el segundo menor de los
paises latinoamericanos y sbélo supera a

México.

50 mil

40 mil e Para aspirar a estdndares de eficiencia

como los de los paises latinoamericanos con
mejor desempeio, se requeriria una
inversion de aproximadamente USD 8.237
por estudiante, cifra que duplica Ia
asignacion actual.

30 mil

e Estos hallazgos subrayan la importancia de
una gestion eficaz de los recursos educativos
y la necesidad de evaluar como se pueden
alcanzar resultados superiores con la
estructura de costos actual. De acuerdo
® ° con un andlisis de datos realizado por la
CGR, se espera que un pais con un gasto por

4 estudiante equiparable al de Costa Rica

logre un desempefno mas alto, por ejemplo,
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W o N 5o superior a los 403 puntos promedio que
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0

alcanzo el pais en la evaluacion de 2022°.

t Ajustados por paridad de poder de compra
entre 2018 y 2022, segun del Banco Mundial.
’DFOE-CAP-0S-01-2024

* [bidem

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la OECD (2020).
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CGR Las remuneraciones representan un 59,5% del presupuesto total del MEP para 2025, cifra menor a las

de los ultimos 6 anos

GraficoN® 3 Composicion presupuestaria del MEP

Ministerio de Educacién Publica: Composicion del presupuesto de egresos inicial segln partida, 2016-2025 e Para 2025, la estructura del gasto del MEP se

-Billones de colones y porcentajes- mantiene similar respecto a afios anteriores, siendo
el rubro principal el pago de remuneraciones

(59,5%), las cuales presentan una disminucion de
¢24.944 millones, debido principalmente a la baja de

Il Remuneraciones Transferencias corrientes [ Transferencias de capital [l Otros recursos para sueldos para cargos fijos er].el

100% programa de Implementacion de la Politica
° —— = s S————— e T ———— e N & Educativa. En total, la partida de remuneraciones
presenta un faltante de aproximadamente ¢100.000

millones', lo cual implica un riesgo para el

80% cumplimiento de las obligaciones presupuestarias de
? este Ministerio.

e Por su parte las transferencias corrientes

aumentan un 7,0% respecto al presupuesto inicial

60% 2024 y alcanzan la mayor participacion relativa en
todo el periodo de estudio 2016-2025 (37,2%). El
incremento en la partida de transferencias

. corrientes (¢63.657 millones) se concentra en el

40% IMAS -para la atencién del programa de
transferencias monetarias condicionadas
"Avancemos" (¢33.197 millones)-, las Juntas de
Educacion y Administrativas (¢20.363 millones), el

20% FEES (¢11.522 millones) y la suma para el pago de
subsidios por incapacidades (¢6.888 millones).

0% e En el caso del IMAS, las Juntas y el FEES; el Poder

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 e elelf) [Pt Wil AL (00 282
millones, ¢1.741 millones y cero, respectivamente; la

Asamblea Legislativa, en tramite de discusiéon y
aprobaciéon, anadié ¢7.710 millones, ¢18.622
Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF. millones y ¢11.522 millones, en el mismo orden. No

obstante, el Ministro de Hacienda solicité a la DGPN
mantener estos recursos en 'estado de no ejecucion,
esto es, bloqueados para efectos de ejecutar el gasto
correspondiente. ?

* Segin proyecciones del Ministerio de Educacidn, brindadas via correo electrénico ala CGR.

*Oficio MH-DM-OF-1740-2024 de 05/12/2024. Asimismo, se informé a la Ministra de Educacién Publica que dichos recursos no

podran ser utilizados por el MEP mientras se encuentren en ese estado (Oficio MH-DM-OF-0001-2025 de 06/01/2025).
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CGR

En el presupuesto de 2025 se aumentan los recursos para programas que financian la permanencia
educativa y se incrementa la oferta y presupuesto de los Colegios Cientificos

GraficoN°4

Ministerio de Educacion Publica: Evolucion de las transferencias
segundestinatario, 2016-2025
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Nota: El mapa puede ampliarse con el recuadro de la esquina superior derecha.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.
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Transferencias

elas transferencias corrientes y de capital en el
presupuesto del MEP 2025 crecen 5,7%, con
respecto al presupuesto inicial de 2024, explicado
en su totalidad por las transferencias corrientes,
pues las transferencias de capital decrecen 20,7%.
Los mayores destinatarios son el Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES), las Juntas de
Educacion y Administrativas y el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS); que agregados representan
91,3% de las transferencias presupuestadas en
2025.

e La transferencia al IMAS crece ¢33.197 millones
(63,6%) con respecto al presupuesto inicial de

2024"; recuperandose de la reduccién de ese afio
con respecto a 20232 El uso de estos recursos
corresponde mayoritariamente a las transferencias
monetarias del programa Avancemos.

e Cuatro Colegios Cientificos se incorporaron en
el presupuesto de transferencias de 2025, asociado
a la creaciéon de estos centros educativos en
distintas regiones del pais®. Su presupuesto crece
¢636 millones (27,3%) con respecto al afo
anterior; sin embargo, el aumento corresponde en
gran medida a recursos incorporados durante el
tramite legislativo, que el Ministerio de Hacienda

mantiene en condicién de 'no ejecucién, lo que

podria  representar un riesgo para el
funcionamiento de estas instituciones.

'Sin embargo, en 2024, con posterioridad a la aprobacién de
la ley de presupuesto inicial, la asignacion aumenté ¢12.194
millones con las modificaciones presupuestarias.

%Si se compara con el presupuesto inicial de 2023, la
transferenciade 2025 es 6,7% mayor.

*Upala, Parrita y Puriscal se encuentran entre las zonas de
aperturafueradelaRegion Central.

4Oficios MH-DM-OF-1740-2024 y MH-DM-OF-0001-2025.


https://www.google.com/url?q=
https://www.google.com/url?q=
https://maps.google.com/maps?ll=9.58287,-84.000596&z=7&t=m&hl=es&gl=CR&mapclient=apiv3
https://maps.google.com/maps?ll=9.58287,-84.000596&z=7&t=m&hl=es&gl=CR&mapclient=apiv3
https://www.google.com/intl/es_CR/help/terms_maps.html

CGR

La transferencia al Fondo Especial de Educacion Superior ha ganado importancia en la composicion
del presupuesto del Ministerio de Educacion Publica

GraficoN°5

Transferencias al Fondo Especial parala Educacion
Superior en el presupuesto inicial del MEP, 2016-2025
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Nota: En relacion con el Grafico N° 5, para 2025, el presupuesto de ingresos iniciales de las
universidades publicas no contempla la totalidad del incremento a la transferencia al FEES que se dio
en el tramite de discusién y aprobacion del Presupuesto de la Republica en la Asamblea Legislativa,

debido a las fechas de remision. Véase el oficio OF-OPES-183-2024-D.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF y el SIPP.
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Universidades Publicas: Presupuesto de ingresos
iniciales segun origen, 2016-2025
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crecimiento del FEES.

Fondo Especial parala

Educacion Superior (FEES)

e En 2018, la transferencia al FEES representé 18,7%
del presupuesto inicial del MEP, mientras que en
2025 representa 22,5%. Como parte de las
transferencias del Gobierno de la Republica, también
ha incrementado su participacion, de 14,8% a 17,6%,
en el mismo periodo®. Asi mientras la transferencia al
FEES crece 2,0%, el resto del gasto del Ministerio de
Educacién crece 0,7%.

e En tramite legislativo del presupuesto 2025 se
aumento un 2% con respecto al 2024 |a transferencia
al FEES, al tiempo que se afadieron normas
presupuestarias para exhortar al CONARE a priorizar
un modelo de gestién institucional de resultados

basado en indicadores para el seguimiento del FEES?.
No obstante, como se menciondé anteriormente, el
Ministerio de Hacienda ha puesto en estado de 'no
ejecucion' dichos recursos®.

e El diferendo constitucional sobre el aumento del
FEES en 2025, ocurrido en un contexto fiscal
restrictivo, puso de relieve la necesidad de “valorar de
forma integral el modelo de financiamiento de las

universidades™; en el cual la mayor parte de los

ingresos provienen de la transferencia del Gobierno
Central, de forma que propicie una evaluacion y
rendicion de cuentas mas oportuna y transparente, y
un uso de recursos con mayores niveles de eficiencia
y eficacia de manera sostenible.

'Resultado de los diferentes ritmos de crecimiento con respecto a las demas transferencias. El aumento
porcentual de las transferencias del Gobierno de la Republica en la tGltima década se debe en 22,9% al

*Norma de ejecucion presupuestaria 28. Lanorma 29, ademas, insta al Consejo a incrementar la oferta de

carreras con altademanda laboral.

® Oficios MH-DM-OF-1740-2024 y MH-DM-OF-0001-2025.
4 Senalado en el informe DFOE-SOC-OS-00001-2019 vy reiterado ante la Comision de Asuntos

Hacendarios durante el tramite del presupuesto 2025 (véase el acta de la sesion extraordinaria N°41).


https://www.google.com/url?q=
https://www.google.com/url?q=

CGR Se reducen las transferencias de capital a las Juntas de Educacion y Administrativas en un contexto

donde la infraestructura educativa impacta la calidad de la ensenanza

Gasto de capital del MEP

GraficoN°7 GraficoN’ 8
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capltal,2016-2025 capital alas Juntas de Educacion y Administrativas, ARA. 1) cance dle o ARemmiuean @ adl e ci
-Millones de colones- 2016-2025 activos de ¢5.246 millones (39,5%) y de ¢9.088
-Millones de colones- millones en las transferencias de capital. La
B Transferenci... M Adquisicién... [ Formaciénd... Il Transferencias de capital alas Juntas de Educacién y Adminis... formacpn de capital mue_Stra un crecimiento de
¢169 millones (4,2%), relacionado a la obra nueva y
200 mil mantenimiento en el edificio del Centro Nacional de
2016 Didactical.
2017 Lz e La reduccion en adquisicion de activos, se explica’
. porque en 2024 se presupuestd la compra de
150 mil 2018 S 2 .
equipos?®, que se adquieren en menor volumen en
2025. Al comparar con los dos anos anteriores a la
2019 pandemia, este rubro es 3,8% mayor?®. En cuanto a las
transferencias de capital, estas se encuentran en el
100 mil 2020 segundo nivel mas bajo desde 2018. La razon es la
menor asignacién que se realiza a las Juntas
2021 Educativas y Administrativas, que entre 2024 y 2025
2022 disminuye ¢9.091 millones (31,7%)*, lo anterior en
50 mil un contexto donde la infraestructura educativa
2023 impacta negativamente la calidad de la ensefianza®.
2024 e En linea con lo anterior, en 2022 la CGR sefial6 que
la gestion del modelo de infraestructura educativa se
0 2025 basa en la atencién a requerimientos urgentes de
2016 2018 2020 2022 2024 ) ) ) ] ) ) ] ordenes sanitarias -que a febrero 2025 alcanzan 835-
2017 2019 2021 2023 2025 0 20mil  40mil  60mil  80mil 100mil 120 mil 140 mil

0 recursos judiciales, sin una programacion
estratégica que satisfaga las necesidades de los
centros educativos®.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

'De acuerdo a la presentacién del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

*Proyectores multimedia, equipo de cOmputo para albergar bases de datos, y equipo para laimplementacion del proyecto de robética educativa.

*Al utilizar el promedio 2018-2019 como referencia. En 2021, se redujo aun 57% del nivel promedio en esos dos afios; y no alcanzé niveles superiores hasta 2024.
“Como motivo de lareduccioén, el Ministerio de Hacienda menciona el anélisis de capacidad instalada de |la Direccién de Infraestructura Educativa parala atencién de

procesos de compradebienesinmuebles requeridos por las Juntas.
*DFOE-CAP-IAD-00003-2024.
*DFOE-CAP-IF-00012-2022.
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CGR El presupuesto aprobado para las universidades publicas para el 2025 crece 4,1% con respecto al

presupuesto inicial de 2024

Presupuesto aprobado para las

rafi N°9 Puede seleccionar la informacion por . . r e
Grafico universidades publicas en 2025

Universidades Publicas: Composicion de los presupuestos iniciales segun Universidad segun seasu interés

partida, 2016-2025 Universidad . e Para 2025, el monto aprobado para las

_Mi”ones de Colones y porcentajes_ universidades, es de ¢728318 miIIones, cifra
mayor a la del afio anterior en ¢28.393 millones.

) ) ) ) o Dicho aumento se da en todas las universidades",
Bl Remuneraciones [l Bienes duraderos Transferencias corrientes Servicios [l Otros a excepcion de la Universidad Estatal a Distancia

(UNED), la cual presenta un decrecimiento del
0,1% (¢94 millones) en su presupuesto para
2025.

2016

2017

e El mayor aumento absoluto corresponde al de
la UNA y se explica principalmente por
el incremento de ¢14.655 millones para atender
la construccién de obras de infraestructura, las
cuales se encuentran actualmente en un proceso
de planificacion, disefios, elaboraciéon de planos y
otros tramites.

2018

2019

2020

2021

e Por su parte, el presupuesto asignado a la UCR
mantiene su peso relativo respecto al
presupuesto total de las universidades, de un
49,5%, dicha cifra es similar al promedio de afos
anteriores (49,3% para los anos 2016-2024). El
aumento de su presupuesto para 2025 ocurre
principalmente en la partida de Bienes
Duraderos, especificamente para recursos
destinados a construcciones, adiciones vy
mejoras; asi como también en transferencias
corrientes para becas a terceras personas.

2022

2023

2024

2025

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

! Universidad de Costa Rica (UCR) (¢10.082 millones),
Instituto Tecnolédgico de Costa Rica (TEC) (¢277 millones),
Universidad Nacional (UNA) (¢16.566 millones) y la
Universidad Técnica Nacional (UTN) ( ¢1.561 millones).

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
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El presupuesto asignado a becas por parte de las universidades en 2025 crece en 3,1% con respecto al
CGR presupuesto del ano anterior. Y explica alrededor de un cuarto (24,0%) del crecimiento en gastos

corrientes presupuestados en los ultimos cinco anos

GraficoN® 9 GraficoN° 10 Becas universitarias
Universidades Publicas: Composicion del presupuesto Universidades Publicas: Diagrama de dispersion para

asignado a becas a terceras personas segun Universidad, el porcentaje de la cantidad de estudiantes y el e El presupuesto asignado a becas’, por
2016-2025 porcentaje de gasto en becas, promedios 2021-2023 e ol e wilarstekisles allalrs w syl
il d | tai _p taies- cifra desde 2016, con ¢71.904 millones
-Millones de colones y porcentajes- orcentajes asignados en el presupuesto de 2025. El
monto representa 9,9% del presupuesto
B Universid... [ Universid... -,U”i"‘?“id"' Instituto T... 50,0% 4 conjunto de las universidades; y es 3,8 p.p.
80 mil Universidad Estatal a Distancia (UNED) UCR mas alto que la proporcién existente hace
nueve anos. El 61,7% de las becas se
40.0% concentran en la Universidad de Costa Rica

(UCR), mientras que la Universidad Estatal a
Distancia (UNED) abarca el 3,3% del total

60 mil del presupuesto asignado a becas en 2025.

30,0%

e En términos histéricos?, la universidad con
UNA mayor cantidad de estudiantes es la
Universidad de Costa Rica (alrededor del
37,0%). Seguida por la UNED, con 26,7%. Las

Porcentaje del gasto total en becas

20,0% . . .
0 dem3ds universidades han representado, en
conjunto, alrededor del 36,3% de los
TEC UNED estudiantes®.
20 mil
10,0% O
0 0,0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Porcentaje de la cantidad total de estudiantes

* Se excluyen las becas para funcionarios. El analisis se
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP. realiz6 a partir del objeto del gasto de becas.

2 Con datos de CONARE, 2021-2023, sobre la matricula
en el primer ciclo de las universidades estatales.

® No obstante, se debe considerar que las modalidades de
prestaciéon de servicios educativos entre las universidades
pueden diferir. En especial para la Universidad Estatal a
Distancia.
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CGR La persistencia de las desigualdades geograficas de acceso a la educacion de calidad, contintda siendo

un reto para el ejercicio econémico 2025 y anos posteriores

MapaNZ® 2 MapaNZ®3 Retos en educacion
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*El cantdn con mayor escolaridad en 2011 tenia 2 veces la
cantidad de afios promedio de educacion que el cantén
con menor escolaridad. En 2022, la razén fue de 1,8
veces.

’DFOE-CAP-OS-01-2024
*DFOE-CAP-IAD-00008-2024.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del MEP, las proyecciones poblacionales del INEC y las estimaciones de poblacién y vivienda 2022 del INEC. *Porcentajes promedio de la poblacién de 15 a 19 afios

entre 2019y 2021. DFOE-CAP-IF-00010-2022.
*DFOE-CAP-IAD-00003-2024.

Nota: Las instituciones educativas incluyen centros educativos de preescolar, primaria y secundaria de todas las dependencias (privadas,
subvencionadas y publicas). Por otra parte, el indice del segundo mapa corresponde a la normalizaciéon de la escolaridad promedio de los cantones, de
modo que 100 representa el cantén con mayor escolaridad (Montes de Oca) y O el cantén con menor escolaridad (Los Chiles). Asimismo, los quintiles
mas bajos agrupan a los cantones con menor nivel de escolaridad relativo y los quintiles mas altos agrupan a los cantones con mayor nivel de
escolaridad relativo. Se excluyen los cantones de Monteverde, Rio Cuarto y Puerto Jiménez, debido a la ausencia de datos por su reciente creacion.
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El presupuesto del Ministerio de Educacion Publica (MEP) para 2025 representa un 5,0% del PIB, cifra menor al 5,3% del
PIB a la que ascendio el presupuesto inicial de 2024. Lo anterior, aunado al bajo nivel de gasto por estudiante de Costa Rica
en comparacion con otros paises de la region, aleja al pais de su aspiracion a mejorar la calidad de la educacion, por medio de
una planificacion estratégica y una mejor administracion de los recursos existentes.

Las transferencias al FEES incrementan 2,0% en 2025, aumentando su peso en el presupuesto de transferencias del MEP y
del Gobierno de la Republica, en comparaciéon con un crecimiento del 0,7% del resto del gasto del Ministerio. Por su parte el
presupuesto aprobado a la universidaes crece 4,1% con respecto al presupuesto inicial 2024, y la asignacién a becas por
parte de las universidades en 2025 crece en 3,1% con respecto al presupuesto del ano anterior.

Persisten retos en garantizar el acceso a la educacion de calidad para las distintas regiones del pais en un contexto marcado
por el cambio demografico, lo cual plantea la necesidad de valorar la pertinencia de redireccionar los recursos a programas
gue velen por la mejora de la calidad educativa a lo largo del pais.
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