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CGR La Contraloria General de la Republica tramité los presupuestos de 180 instituciones para el ano

2025, las cuales presentaron un monto total propuesto de ¢19,0 billones

GraficoN° 1 Resultado del proceso de
Proceso de aprobacién presupuestaria por parte de la CGR: Resultado segun estado de los presupuestos’, aprobacion
2019-2025

-Cantidad de presupuestos y porcentajes- e Del monto total presentado por las

Bl Aprobados I Aprobados parcial [ Archivo sin tramite [l Improbados instituciones se  aprobs el 98,7%,

correspondiente a ¢18,7 billones. Con

respecto al 2024, se refleja un aumento tanto

del total de presupuestos tramitados como
del porcentaje aprobado®.

- | O

_H

- =R

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

e Asi, durante el 2024 se crearon 5
instituciones nuevas, cuyo presupuesto fue
tramitado por la CGR durante el afio 20242
y en 2025; dos Gobiernos Locales (la
municipalidad de Puerto Jiménez y de
Monteverde) y tres Empresas Publicas No
Financieras (Popular Servicios Compartidos
SRL, BN Centro de Procesos SA. y la
Comision Permanente de Cooperativas
Autogestion (CPGA)).

e Por su parte, de los presupuestos
tramitados para 2025, el 23,3% se aprobé de
forma total y el 68,9% fueron aprobados
parcialmente. Lo anterior representa un
aumento de 8 p.p en el monto de los
recursos aprobados.

2024

2025

, . . . . X . o ! Para 2024 se presentd para aprobacién un total de 179
Se excluyen del andlisis de todos los afos, los fideicomisos, 6rganos desconcentrados y sector privado, puesto que no se presentan para tramite de la presupuestos por un monto de ¢18,1 billones, de los

CGR parael afo ?925- cuales fueron aprobados ¢ 17,4 billones (96,31%).
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP. ?Estos presupuestos no fueron tramitados en el plazo

ordinario establecido, dado que su creacién fue posterior.
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CGR

Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales (IDNES) abarcan mas del 40% del monto total
aprobado® para 2025

CuadroNZ°1

Proceso de aprobacion presupuestaria por parte de la CGR: Resultado segtin

estado de los presupuestos y grupo institucional, 2024-2025

-Billones de colones y cantidades-

Aprobado Parcialmente

Afo Grupo Institu... Cantidad
2025 Gobiernos 77
Locales
Instituciones 17
Publicas
Financieras
Instituciones 21
Descentralizad
asNo...
Empresas 9
Publicas No
Financieras
Subtotal 124

Monto apro...

0,6

3,9

7,7

2,7

14,9

Cantidad

6

17

10

42

Aprobado
Monto apro...

0,0

0,8

0,7

2,2

3,7

Puede seleccionar la informacion
por titulo segun sea su interés

Institucion

Improbado

Cantidad Monto apro...

8 0,1
5 0,1
13 0,1

Archivadosint...

Cantidad

'Incluye la suma de los presupuestos aprobados y los aprobados parciales.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Resultado segun grupo
institucional

e En conjunto, las IDNES (¢8,0 billones;
42,7%) y las Empresas Publicas No
Financieras (¢5,4 billones; 28,7%) abarcan el
71,4% del monto total aprobado para 2025.
Seguido de las Instituciones Publicas
Financieras, cuyo monto aprobado asciende
a ¢4,6 billones (24,6%) y el restante 4,0% lo
componen los presupuestos de 91
instituciones conformadas por las
municipalidades y otras instituciones de
Gobiernos Locales.

e En comparacién con 2024, se evidencia un
incremento del presupuesto aprobado para
las IDNES de 8,2%, esto en razén del
crecimiento de los presupuestos iniciales de
ES instituciones que conforman el
sector. Entre estas la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), institucion que
aumenta en ¢455.326 millones en
comparacion con 2024 y representa el
79,9% (¢6.394.998 millones) del total
aprobado en este grupo institucional,
seguido por instituciones como la
Universidad de Costa Rica (UCR) y el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) que
abarcan el 4,5%y 3,5%, respectivamente.
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CGR Mas de |la mitad de las instituciones cuyo presupuesto fue aprobado parcialmente para 2025,

presentan causales de improbacién en sus ingresos

GraficoN’° 2 Puede seleccionar la informacion por Im probaC|ones parCIaIeS

Proceso de aprobacion presupuestaria por parte de laCGR: Cantidad de casos nstitucion segqun sea su interés €n INgresos

de improbacion parcial segun fuente de los ingresos, 2025 Institucion -
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e Del total de presupuestos con causales de
improbacién en sus ingresos, 37 contienen
recursos improbados por transferencias que
no fueron incorporadas por el concedente,
donde el 62,2%  corresponden a
transferencias provenientes del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).
Asimismo, la CGR improbé recursos a 31
instituciones por considerar tarifas que aldn
no han sido aprobadas dentro del calculo de
ingresos por impuestos, lo cual no permite
establecer razonablemente la factibilidad de
la recaudacion de esos tributos.

e Entre los montos de mayor magnitud
improbados en ingresos, se encuentran el de
£122.395 millones en la subpartida
"Contribucion patronal de instituciones
descentralizadas no empresariales” de la
CCSS, ya que se presentan diferencias entre
los datos presupuestados en dicho ingreso y
la estimacion realizada por la Direccion
Actuarial y Econémica (DAE) de la CCSS, sin
que se aportaran las justificaciones
suficientes que permitieran aclarar dichas
diferencias.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

! Dichos recursos corresponden ala Ley N.° 6909 y su reforma la
cual crea un Impuesto al Ruedo a favor de las Municipalidades del
pais; sin embargo, para el periodo 2025, el IFAM sefala que no
renovo el convenio para el servicio de cobro de este impuesto con
el INS.


https://www.google.com/url?q=
https://www.google.com/url?q=

CGR La mayoria de improbaciones de gastos se da en la partida de remuneraciones, en relacidon con la

creacion de plazas y ajustes salariales

i Improbaciones parciales en gastos
GraficoN° 3 P P g

Proceso de aprobacidn presupuestaria por parte de la CGR: Cantidad de casos de improbacion parcial en gastos ePara 2025, la CGR improb6 en 47 casos los
segt]n motivo, 2025 reCl'.II’SO'S dgstmadqs a la creacion de plazas en

. las instituciones, cifra menor a la del proceso
-Cantidad de casos- de aprobacién presupuestaria 2024 (72 casos).
De dichas improbaciones, el 51,1%
correspondian a plazas para cargos fijos,
mientras que el 42,6% iba destinado a creacion
0 reasignacion de plazas por servicios
especiales. En la mayoria de estos casos, los
recursos no cumplian con las condiciones
establecidas en el articulo 46 de la Ley Marco

I Ajuste salarial mayor ainflacién, aplicado en escenari... de Empleo Publico N° 10159; o bien, la
B Alimentos y bebidas viabilidad financiera aportada presentaba
) o o inconsistencias.
I Cuentas Especiales por no asociacién a objetivos y me...
Dietas e También en la partida de Remuneraciones, se
I Exceso sobre el 1,5% del Aporte Patronal al Fondo de... dieron 24 €as0s de |mprobaC|on parcial d los
o ) gastos destinados a incrementos salariales,
Total [ Faltade aprobacién del presupuesto del beneficio aso... esto por cuanto no se aportaron elementos
I Financiamiento de gastos corrientes con ingresos de c... adicionales que justifiguen un aumento de los
.. . salarios superior al comportamiento de la
Imcumplimiento a Ley del Impuesto sobre la propieda... . ., P P
inflacion.
Justificaciones no suficientes
I Plazas de servicios especiales e Por su parte, se imprueban recursos
. destinados a Actividades protocolarias y
I Plazas de sueldos para cargos fijos . s e .
sociales (en 30 instituciones) y Alimentos y

Puede seleccionar la informacion por grupo institucional o institucion segun sea su interés:

Institucién v Grupo Institucional v

Il Actividades protocolariasy sociales

Bebidas ( en 29 instituciones), esto debido a
\4 gue no se encuentra fundamento de legalidad
0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100% que expresamente permita este tipo de gastos.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
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CGR La cantidad de presupuestos improbados en 2025 disminuye en comparacion con 2024, pasando

de 21 a 13 para este ejercicio econdmico

G réﬁ coN ,° 4 Puede seleccionar la informacion

Proceso de aprobacion presupuestaria por parte de la CGR: Evolucién de los segun sea su interes
presupuestos iniciales improbados?, 2016-2025
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CuadroN? 2
Proceso de aprobacion presupuestaria por parte de laCGR: Razones de improbacion total, 2025
Institucion Razén deimprobacion Justificacion Monto Improbado ~
1. Municipalidad de Santa Cruz Remuneraciones Improbar el contenido presupuestario incluido en la partidade 16.586

“Remuneraciones” para las plazasincorporadas en el presupuesto inicial
2025, del Gobierno Local, por cuanto la viabilidad financiera aportada, no
incluye los elementos necesarios para determinar la sostenibilidad de las 4
obligaciones financieras producto de lareestructuracién organizacional
propuesta por esa Municipalidad de Santa Cruz.

2. Instituto Costarricense de Recursosinsuficientes No seincorporaron los recursos suficientes para financiar los gastos de la 6.163
Ferrocarriles (INCOFER) institucioén, lo cual afecta su funcionamiento durante todo el afo.
3. Municipalidad de Naranjo Plurianualidad Lainformacién plurianual 2025-2028 carece de un anélisis de los 4,947

resultados delas broveccionesde losingresos v gastos vde las acciones
1-13/13 4 >

! Se excluyen del anélisis de todos los afios, los fideicomisos, 6rganos desconcentrados y sector privado, puesto que no se presentan para tramite de la
CGR para el afno 2025.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Razones de improbacion total

eDurante el proceso de aprobacién externa
efectuado por la CGR, se improbé un monto
equivalente a ¢50.463 millones (13 presupuestos
institucionales); y, se archiva sin tramite el
presupuesto inicial de la Comisién de Energia
Atémica de Costa Rica en razéon de que esta
institucion no presenté la totalidad de la
informacion relativa a la ejecucion y liquidacion
presupuestaria en el Sistema de Informacién
sobre Planes y Presupuestos (SIPP)*.

e Entre las principales razones de improbacién se
encuentran: el no demostrar la sostenibilidad de
los ingresos y gastos a mediano plazo
(plurianualidad), ingresos insuficientes para

financiar los gastos del ejercicio econémico
2025 vy carencia de estudios técnicos
relacionados con remuneraciones.

e Cabe sefnalar que, segin el inciso 4.2.19 de las
Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, el
estado de improbacion o el archivo sin tramite de
un presupuesto inicial implica que el documento
ajustado debera ser igual o inferior al
presupuesto del afio anterior y no superior al
monto del documento improbado o archivado sin
tramite. Al entrar a regir un presupuesto
ajustado, podria implicar que se presenten
desafios para el cumplimiento de los objetivos
planteados en la etapa de planificacion.

Tal como se dispone en las normas 4.3.14, 4.3.15 y 4.3.19,
de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP)
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CGR

La no presupuestacion de recursos suficientes es un riesgo para el funcionamiento de las entidades
gue incurrieron en dichas causales de improbacion

FiguraN°1
Proceso de aprobacion presupuestaria por parte de la CGR: Principios incumplidos en las improbaciones

Riesgos para las instituciones:

El incumplimiento de estos principios constituye un riesgo
explicito para la continvidad de los servicios de las

instituciones

Plurianualidad

La gestién publica se
conducird de forma
sostenible, transparente y
responsable, la cual se
basard en un marco de
presupuestacion plurianual,
en procura de la
continuvidad de los servicios
que presta

Equilibrio
presupuestario

El presupuesto deberd
reflejar el equilibrio entre los
ingresos, los egresos v las
fuentes de financiamiento

Universalidad
e integridad

El presupuesto deberd
contener, de manera
explicita, todos los ingresos
y gastos originados en la
actividad financiera, que
deberdan incluirse por su
importe integro; no podrdn
atenderse obligaciones
mediante la disminucién de
ingresos por liquidar

La gestién publica se
conducird de forma
sostenible, fransparente y
responsable, la cual se
basard en un marco de
presupuestacion plurianual,
en procura de la
continuidad de los servicios
gue presta.

Nota: Una institucion puede incumplir multiples principios en su presentaciéon de presupuesto.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Riesgos

e En los presupuestos del Sector
Descentralizado, instituciones como el
Sistema Nacional de Radio y Televisiéon no
presupuestaron los recursos suficientes para
financiar todos los gastos; pues los ingresos
fijos no cubren tampoco los gastos fijos de
operacion y el pago de las remuneraciones,
incumpliendo el principio de universalidad e
integralidad y sostenibilidad®. Para 2024 la
misma razon fue citada como causa de
improbacion del presupuesto inicial®>. Al
Instituto Costarricense de Ferrocarriles
también se le improbé el presupuesto por no
incorporar recursos suficientes para
financiar todos los gastos®. Lo anterior pone
en riesgo el funcionamiento durante todo el
ano de estas instituciones.

e Ademas, se improbd el presupuesto de
siete municipalidades por causas
relacionadas a la no presupuestacion de
todos los gastos, asi como a la no
incorporacién de recursos para financiar los

gastos®. Estos resultados evidencia la

necesidad de avanzar en la capacidad
financiera, técnica y administrativa de los
municipios®.

'Oficio DFOE-BIS-0593.
*Oficio DFOE-BIS-1025.
*Oficio DFOE-CIU-0496.
“Oficios DFOE-LOC-1600, DFOE-LOC-1603, DFOE-LOC-

1839, DFOE-LOC-1601, DFOE-LOC-1599, DFOE-LOC-
1879, DFOE-LOC-1598.

*DFOE-LOC-0S-01-2024 Gestién de los Servicios Publicos
Municipales: Desaprender y Aprender en Tiempos de cambio.
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En el proceso de aprobacion externa, las estimaciones de ingresos y gastos de mediano plazo del

CGR Sector Descentralizado son un instrumento relevante para conocer la capacidad financiera de las
instituciones y la gestion prospectiva de riesgos

Plurianualidad
GraficoNZ®°5 Puede seleccionar la Puede seleccionar la
Instituciones seleccionadas del Sector descentralizado®: Proyeccion "70rmacion por gasto oingreso. informacion por institucion * De wuna muestra seleccionada de
plurianual del presupuesto, 2025-2028 , . MESUEONEs Q6 GUe Wby 2DE
Miles d il q | Tipo: Gasto (1 - Institucion v representaron mas del 80% del presupuesto
-vities demitlones de colones- inicial del Sector Descentralizado, el gasto de

mayor crecimiento esperado es el de capital,
gue entre 2025 y 2028 se espera que crezca
37,3% (por encima del gasto total, cuyo
20.000,0 crecimiento se proyecta en 9,8%). Este rubro

estd determinado por el movimiento en el

Il Gasto corriente [ Transacciones financieras [ Gasto de capital Sumas sin asignacion presupuestaria

Instituto Costarricense de Electricidad, cuya
participacién esperada en gastos de capital
e _ aumenta de 24,5% en 2025 a 42,0% en 2027.
15.000.0 _ Y estd relacionado con la programacién de
_ guince proyectos entre 2024-2028, con los

gue se prevé aumentar la capacidad de
generacion eléctrica en 534 megavatios®.

10.000,0 e Ademas, se proyecta que el superavit de
cuenta corriente se reduzca de ¢541.367
millones en 2025 a ¢430 mil millones en
2028 (-20,5%). Lo que podria representar un

5.000,0 deterioro potencial en la capacidad
financiera del Sector Descentralizado; dado
qgue el Banco Central de Costa Rica y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS no solo proyectan déficit de cuenta

0,0 corriente para 2025, sino que estiman que

2025 2026 2027 2028 dicho resultado se incrementard en los

siguientes tres afos?.
'Se utiliz6 una muestra de las siguientes instituciones, que entre 2020 y 2024 representaron mas del 80% del presupuesto inicial del Sector 'De acuerdo al Plan de Expansion de la Generacion, 2024-
Descentralizado: Banco Central de Costa Rica, Banco de Costa Rica, Banco Nacional de Costa Rica, Banco Popular y Desarrollo Comunal, Banco 2040; ademas, se menciona que la capacidad instalada del
Hipotecario de la Vivienda, Caja Costarricense del Seguro Social, Compafia Nacional de Fuerza y Luz, Instituto Costarricense de Acueductos y sistema eléctrico en diciembre de 2023 fue de 3.499
Alcantarillados, Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Seguros, Junta de Proteccién Social, megavatios. De modo que los proyectos ampliarian la
Refinadora Costarricense de Petréleo, Universidad de Costa Rica. capacidad en 15,3%.

%En cuanto a las cifras globales de la Caja Costarricense del
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP. Seguro Social, pasa de mostrar un superdvit en cuenta

corriente de ¢138.824 millones en 2025 a un déficit de
¢94.606, millones en 2028.
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CGR Como parte del proceso de aprobacion externa, la CGR recibio mas de 500 presupuestos de

beneficios patrimoniales

GraficoNS6 Beneficios a sujetos privados
. . .r Puede seleccionar la informacion
Proceso de aprobacion presupuestaria por parte de laCGR: Evolucién de los sequn sea su interés

beneficios patrimoniales otorgados a sujetos privados en presupuestoiniciales y e La CGR aprueba los presupuestos de
beneficios?, 2021-2025 Institucion - beneficios patrimoniales gratuitos y sin
-Cantidad- contraprestacion, otorgados a través de
Institucion destino . transferencias del sector publico a sujetos
privados, tanto del Gobierno como de las
L instituciones descentralizadas. En
B Aprobado Enestudio [ Improbado Finalidad v comparacion con 2021, la cantidad de mas
de 500 presupuestos de beneficios

600 patrimoniales recibidos por este concepto
implica un aumento significativo, producto

00 de la aplicacion del transitorio Il de las
Normas Técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales’, el cual establece
un limite anual decreciente, expresado en

400 unidades de desarrollo, para identificar los
presupuestos que deben ser aprobados.

300 ,
e Al 31 de enero de 2025, se habia
aprobado 492* beneficios a sujetos privados

- por ¢51.950 millones. Del total de los
recursos aprobados, el mayor beneficiario es
la Asociacion Cruz Roja Costarricense

100 (7,2%), seguido por el Fondo Mutual y de
Beneficio social para los vendedores de
loteria (5,5%) y Asociacion Aldeas Infantiles

0 SOS (5,4%).

2021 2022 2023 2024 2025

* Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios

' Se excluyen del analisis de todos los afos, los recursos aprobados mediante presupuestos extraordinarios y modificaciones.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

patrimoniales otorgados mediante transferencia del
Sector Publico a Sujetos Privados
’Delos cuales 10 provienen del Gobierno.
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Durante el proceso de aprobacion externa que efectia la CGR, se tramitaron los presupuestos iniciales de 180 instituciones
y mas de 500 presupuestos de beneficios patrimoniales. Este proceso de revision vela por el cumplimiento de parametros
legales que le brindan sostenibilidad a los presupuestos del Sector Descentralizado en el mediano y corto plazo, como lo es
el no financiar gastos corrientes con ingresos de capital.

Mas de la mitad de las instituciones cuyo presupuesto fue aprobado parcialmente para 2025, presentan causales de
improbacion en sus ingresos, especialmente en el sector municipal, por conceptos como transferencias y tarifas no
aprobadas. Asimismo, se dan improbaciones en los egresos, particularmente en la partida de remuneraciones, a recursos
destinados a la creaciéon de plazas y aumentos salariales sin justificaciones necesarias. Estos ajustes permiten realizar las
adaptaciones correspondientes para la continuidad a los servicios y dar factibilidad a los proyectos anuales.

Las improbaciones relacionadas con la falta de presupuestacién de recursos constituye un riesgo para la continuidad de la
prestacion de servicios en las instituciones del Sector Descentralizado. Asimismo, las proyecciones plurianuales del
presupuesto evidencian la posible necesidad de tomar medidas para atender el deterioro proyectado de la cuenta
corriente para algunas instituciones del sector, que puede atentar sobre la su capacidad financiera y funcionamiento.
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