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Resumen Ejecutivo

¢ QUE EXAMINAMOS?

Esta auditoria tiene el objetivo de determinar el establecimiento y formalizacion de los mecanismos de
control necesarios para la ejecucion del Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y
Resiliente de Infraestructura (PROERI), a fin de asegurar razonablemente su funcionamiento. En este
primer informe se analizaron las responsabilidades, deberes y obligaciones del organismo ejecutor
coordinador, organismos ejecutores, firmas implementadoras y Auditoria Interna de la Comisiéon Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE); y la existencia de controles pertinentes y
suficientes para el manejo de los recursos de proyectos de peligro inminente y para la gestiéon de los
proyectos. El periodo de anélisis abarcé del 1ero de enero de 2024 al 31 de octubre de 2024.

:POR QUE ES IMPORTANTE?

PROERI se financia mediante un crédito externo de USD 700 millones entre el Gobierno de Costa Rica y
el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), siendo el mas significativo en cuanto a
monto y representando un 19,3% del monto total de los créditos en ejecucion del Presupuesto de la
Republica para el afio 2024. Segun la Ley n.° 10456 del 28 de febrero de 2024, este programa esta
compuesto por 502 proyectos, distribuidos segun la siguiente Figura:

Figura 1
Cantidad de proyectos y monto por componente de PROERI
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502

Proyectos
$700 millones

PROERI

298 Peligro Inminente

proyectos
$453 millones

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos de PROERI al 31 de octubre de 2024

La mayoria de recursos del PROERI estan dirigidos a proyectos de Peligro Inminente (73,8%) y segun
tipo de proyecto los mas cuantiosos son los destinados a puentes (USD 240 millones aproximadamente).
La inversién del Programa se encuentra en 66 cantones del pais, siendo 11 de ellos los que concentran la
mayoria de recursos. Dado los recursos involucrados y la importancia de dicho programa para la atencion
de infraestructura afectada por emergencias o en condicién de riesgo, es relevante conocer si se cuenta
con los controles suficientes, de acuerdo a la normativa aplicable, para la ejecucion de estos recursos.

¢ QUE ENCONTRAMOS?

La gestion del control del PROERI ejercida por la CNE, como Organismo Ejecutor Coordinador, no cumple
en todos sus aspectos significativos con la normativa aplicable, en tanto se encontré que los controles
relativos a los roles y responsabilidades descritos en el Reglamento Operativo del Programa son
incongruentes con lo sefialado en el Contrato Préstamo n.° 2317, tales deberes del Contrato se asocian
con el disefio, ejecucion y gestion del Programa, verificacion de contrataciones conforme a las politicas y
normas del BCIE, la publicidad de las actividades financiadas, los informes ex-post del Programa y el
mantener las Firmas de Implementacion conforme a la estructura pactada. Sobre dichas firmas
implementadoras, se observé que no han entregado productos indispensables para el inicio y ejecucion
de los proyectos como lo son los indicadores clave de desempefio. Estos productos fueron definidos en
los Memorando de Acuerdo suscritos entre la CNE, los Organismos Ejecutores y la firma implementadora
en su funcién de general y especificas.
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Ademas, el Reglamento de Operaciéon del Programa actual carece de controles requeridos para la
ejecucion de las inversiones sobre el apoyo técnico en infraestructura y de adquisiciones, capacitacion y
fortalecimiento, contratos, comunicacion y gestion de obra. El Reglamento tampoco define el mecanismo
para reintegrar recursos a los Organismos Ejecutores cuando aplique.

Por otra parte, se encontré que la CNE, tanto en su rol de Organismo Ejecutor Coordinador como de
rector en materia de prevencion de riesgos, no dispone de controles para verificar que los proyectos
catalogados como peligro inminente en PROERI cumplan con los requisitos establecidos por la Ley n.°
8488, ni para verificar que los costos estimados para estos proyectos sean razonables a fin de buscar la
mejor inversion de los recursos publicos. Ademas, no ha formalizado controles para efectuar pagos a los
contratistas vinculados a estos proyectos. Esta situacion incrementa el riesgo de que los recursos no se
ejecuten de manera eficaz, eficiente y con integridad, de forma que la inversién en las obras no resuelvan
las necesidades publicas relacionadas con el objetivo del programa; y afecta negativamente la
transparencia y la rendicion de cuentas.

También, se determiné debilidades en la definicion del portafolio de inversiones del programa, pues en
giras de campo realizadas a 210 proyectos del PROERI, se encontré que 56 proyectos, principalmente
asociados a centros educativos, sistemas de agua y rios y quebradas, presentan una o mas
inconsistencias, a saber: ubicacion imprecisa (33), condiciones que podrian resultar en inviabilidad (11)
como por ejemplo ubicacién en propiedad privada o en zonas protegidas; proyectos ya construidos con
otros fondos (7); incorrecta clasificacion del tipo de proyecto (2); obras incluidas en otro proyecto (1);
proyecto con nombre no acorde con las obras a realizar (3); y proyecto duplicado (1).

Se constaté que 41 proyectos visitados no han comenzado con la construccion de las obras, pero segun
la base de datos de la CNE, dichos proyectos tienen fecha de orden de inicio entre marzo y octubre de
2024. Asimismo, segun la base de datos, 356 proyectos reportan avance fisico, aunque se encuentran en
etapas previas a la ejecucion de obra, por ejemplo 162 casos en fase de preinversion.

Adicionalmente, la CNE reporté en la base de datos 18 proyectos como eliminados y luego reactivé 11 de
ellos sin justificacién, a pesar de no haber establecido a la fecha un procedimiento para sustituir, modificar
o incluir proyectos en el Programa. También, CONAVI indicé que existen 8 proyectos de peligro inminente
que deben ser excluidos del PROERI, sin embargo dichos proyectos se encuentran activos en la base de
datos e incluso 1 de ellos registran un nimero de contratacién asociado en el Sitio Web E-Proeri’.

Dichas situaciones han provocado retrasos en la ejecucion del programa en relacién con los proyectos de
peligro inminente, cuyo plazo segun Acuerdo de Junta Directiva de la CNE debe ejecutarse en 18 meses.
A la fecha han transcurrido 8 meses y unicamente un proyecto de peligro inminente se encuentra en
etapa de ejecucion de obra de los 298 de la cartera. Ademas, al menos 155 proyectos han sufrido
reprogramaciones en su fecha de inicio, que van desde un mes hasta 17 meses; considerando que la
CNE pretende ejecutar 394 proyectos en 2025.

¢ QUE SIGUE?

Se dispone a la CNE ajustar el Reglamento Operativo del PROERI para que incorpore los controles
operativos sobre las funciones del Organismo Ejecutor Coordinador y Organismos Ejecutores se
encuentren en concordancia con la Ley n.° 10456 y lo indicado en el contrato de préstamo; e integrar los
controles faltantes al esquema de control del PROERI; también disefiar e implementar los mecanismos de
control que permitan: i) reqular la figura de peligro inminente, ii) verificar los costos y iii) efectuar los pagos
de dichos proyectos; asimismo establecer e implementar un mecanismo que defina los controles
necesarios para garantizar la estandarizacion, confiabilidad y actualizaciéon de la informacién, asi como
revisar y ajustar la cartera de proyectos de PROERI.

' https://e-proeri.org/#/: seccion tablero de informacién, mapa de proyectos con el nimero 270.
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DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INFORME DE AUDITORIA ACERCA DEL ESTABLECIMIENTO DE CONTROLES POR

PARTE DE LA CNE PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA PARA LA

1.

RECONSTRUCCION INTEGRAL Y RESILIENTE DE INFRAESTRUCTURA (PROERI)

INTRODUCCION

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1.

1.2.

El Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de
Infraestructura (PROERI) se financia mediante un crédito externo de USD 700 millones
entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE), siendo el mas significativo en cuanto a monto y representando un 19,3% del
monto total de los créditos en ejecucién del Presupuesto de la Republica para el afio
2024. Lo anterior, segun la Ley n.° 10456 del 28 de febrero de 2024, que aprueba el
contrato de préstamo n.° 2317, compuesto por 502 proyectos de peligro inminente y
atencién de emergencias.

Para este Programa se han identificado algunas variables de riesgo como el uso por
primera vez de la figura de peligro inminente, la posibilidad de aplicar el régimen de
excepcion, la cantidad de proyectos, monto del crédito e instituciones involucradas,
funciones de diferentes actores, complejidad de la estructura del programa, entre otros,
que son necesarios analizar a fin de asegurar razonablemente el uso responsable de los
fondos publicos. Por lo anterior, resulta relevante conocer si la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) dispone de los principales
controles previstos en la Ley n.° 10456, asi como aquellos relacionados con los proyectos,
que le permitan hacer el mejor uso de los fondos publicos.

OBJETIVO GENERAL E HIPOTESIS

1.3.

Determinar el establecimiento y formalizacion de los mecanismos de control necesarios
para la ejecucién de PROERI, a fin de asegurar razonablemente su funcionamiento. En
relacion con lo anterior, las hipétesis para este primer informe son las siguientes:

-> Se establecieron y formalizaron las responsabilidades, deberes y obligaciones del

Organismo Ejecutor Coordinador, Organismos Ejecutores y firmas implementadoras,
ademas las responsabilidades de la Auditoria Interna no sustituyen el deber de la
Administracién.

= La CNE, como Organismo Ejecutor Coordinador, dispone de un Manual de Operaciones

aprobado y formalizado que define y orienta la operatividad del programa.
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-> Se dispone de controles pertinentes y suficientes para el manejo de los recursos del
PROERI y para el manejo de la informacion relacionada con la gestion de los proyectos.

ALCANCE

1.4. Este primer informe comprende el analisis de las funciones del Organismo Ejecutor
Coordinador, Organismos Ejecutores, Firmas de Implementacion General y especificas,
asi como de la Auditoria Interna dentro de PROERI; también la formalizacion del
Reglamento Operativo de dicho programa; el establecimiento de controles para verificar la
condicién de peligro inminente y la razonabilidad de los costos de los proyectos, asi como
otros relacionados con la gestion del programa. El periodo de analisis abarca del 1 enero
de 2024 al 31 de octubre de 2024, y se ampli6 para considerar las visitas de campo hasta
el 6 de noviembre de 2024.

CRITERIOS DE AUDITORIA

1.5. La comunicacion de los criterios de auditoria se llevo a cabo el 7 de noviembre de 2024,
de forma virtual, y en dicha sesion estuvieron presentes el sefior Alejandro Picado
Eduarte, Presidente Ejecutivo de la CNE, asi como los funcionarios: Juan José Monge
Quintanilla, Director Ejecutivo de la CNE; Anayancy Delgado Pérez, Asistente de la
Direccién Ejecutiva CNE; Alicia Barrera Morales, Supervisora de Equipo PROERI; Milena
Mora Lammas, Abogada CNE; Orlando Marin Fallas, Jefe de la Unidad de Procesos de
Reconstruccion y Arianna Jiménez Espinoza, Jefe del Departamento de Asesoria Legal.

1.6. Las principales fuentes de criterios utilizadas fueron la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, la Ley General de Control Interno, la Ley General de la
Administraciéon Publica, la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, la Ley
General de Contratacion Publica, la Ley n.° 10456 que aprueba el Contrato de Préstamo
N° 2317 que financiara el "Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y
Resiliente de Infraestructura (PROERI) suscrito entre la Republica de Costa Rica y el
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), las Normas para la aplicacion
de la Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con recursos
del BCIE, entre otras.

METODOLOGIA APLICADA

1.7. La auditoria se realizd de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, con el Manual General de Fiscalizacién Integral de la CGR, el
Procedimiento de Auditoria vigente, establecido por la DFOE, que esta basado en la
ISSAI 100: Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, y los principios de la
ISSAI 400: Principios de la Auditoria de Cumplimiento de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl por sus siglas en inglés).

1.8. Para el desarrollo de esta auditoria se utilizé la informacion suministrada en las
entrevistas a funcionarios principalmente de la CNE, asi como las respuestas a las
consultas planteadas por escrito ante diferentes funcionarios de esa institucién y de los

-6-
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Organismos Ejecutores: Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), Ministerio de Educacién
Publica (MEP, Direccion de Infraestructura Educativa), Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH) y del Instituto Costarricense de ferrocarriles
(INCOFER).

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.9. La CNE, CONAVI, MEP, Incofer y MIVAH, y unidades ejecutoras de proyectos de
emergencia, colaboraron en la entrega de la evidencia para los analisis efectuados por el
equipo de auditoria, asi como en el acompanamiento para efectuar las visitas de campo a
los puntos de los proyectos del programa seleccionados; ademas mostraron su anuencia
a fin de aportar a la entrega de valor. También fue significativo el aporte de Lanamme
realizado mediante los informes técnicos n.”® EIC-Lanamme-933-2024 vy
EIC-Lanamme-911-2024 en el marco de la auditoria, ya que contribuyé a fortalecer los
resultados del estudio.

GENERALIDADES ACERCA DE LA MATERIA AUDITADA

1.10. Segun la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo n.° 8488, la CNE ostenta
la rectoria en prevencion de riesgos y atencion de emergencias, lo cual ejerce a través de
las competencias ordinarias establecidas en el articulo 14 y las competencias
extraordinarias, definidas en el articulo 15 de la ley antes mencionada.

1.11. En ese sentido, las competencias ordinarias estan referidas a la materia de prevencioén y
preparativos para la atencion de emergencias, dentro de lo cual se encuentra la figura de
peligro inminente; mientras que las competencias extraordinarias hacen alusion a la
atenciéon de emergencias declaradas y no declaradas a las que aplica el régimen de
excepcion desarrollado en el articulo 32 de la ley n.° 8488.

1.12. Bajo ese marco normativo, el 28 de febrero de 2024, mediante la Ley n.° 10456, se
aprob¢ el Contrato de Préstamo n.° 2317 que financia el "Programa de Emergencia para
la Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI)" suscrito entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE),
por un monto de USS 700 millones, los cuales seran incorporados al Fondo Nacional de
Emergencias para que sean administrados por la CNE.

1.13. El propésito de este programa es financiar 502 proyectos, de los cuales 204 proyectos se
derivan de los decretos de emergencias n.® 43626-MP (Tormenta Bonnie), n.° 43752-MP
(Zona de convergencia intertropical) y n.° 43754-MP (Huracan Julia), mientras que 298
proyectos catalogados como peligro inminente provienen de la resolucién vinculante:
Declaratoria de peligro inminente sobre infraestructura publica en rutas nacionales,
puentes, infraestructura ferroviaria, centros educativos y viviendas, emitida el 9 de
noviembre de 2022. La siguiente figura ilustra los tipos de proyectos y cantidad de fondos
a ejecutarse durante el Programa.
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Figura 2

Cantidad de proyectos y de recursos asignados a proyectos de emergencias y de peligro
inminente en PROERI

El Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI) esta

‘ GR compuesto por proyectos para la reconstruccion de obras afectadas por emergencias y en peligro
inminente, a ejecutarse con el préstamo suscrito entre la Reptblica de Costa Rica y BCIE.
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10456 del 28 de febrero de 30 aiios, contados a partir desembolsos del BCIE al
2024. del primer desembolso. Ministerio de Hacienda

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion remitida por CNE al 31 de octubre de 2024.

1.14. Estos proyectos seran ejecutados por distintas instituciones bajo la figura de Organismos
Ejecutores a saber: CNE, INCOFER, CONAVI, MEP y MIVAH (en este caso el INVU y
Banhvi estan catalogados como Organismos Coejecutores). Ademas, la CNE figura como
Organismo Ejecutor Coordinador responsable del programa y contara “... con una Firma
de Implementacién General que fungira como una unidad ejecutora coordinadora y de
firmas implementadoras en cada organismo ejecutor, que haran las funciones de unidades
ejecutoras especificas para cada uno de ellos.”, (articulo 3, Ley n.° 10456).

1.15. En relacion con los proyectos de emergencias, la Ley n.° 10456 indica que contempla
proyectos de los siguientes decretos de emergencia: i) Decreto Ejecutivo n.° 43626-MP
(Tormenta Bonnie), publicado en el Alcance n.° 142 al diario oficial La Gaceta n.°132, de
12 de julio de 2022 y reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo n.° 44072
publicado en el Alcance n.° 123 al diario oficial La Gaceta n.° 117, de 29 de junio de 2023
y sus reformas; ii) Decreto Ejecutivo n.° 43752-MP publicado en el Alcance n.° 229, al
diario oficial La Gaceta n.° 204 de 26 de octubre de 2022 y sus reformas (Zona de
Convergencia Intertropical) y Decreto Ejecutivo n.° 43754-MP, publicado en el Alcance n.°
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229 al diario oficial La Gaceta n.° 204, de 26 de octubre de 2022 y sus reformas (Huracan
Julia).

Por otra parte, los proyectos de peligro inminente son aquellos incorporados en la
"Resolucién Vinculante: Declaratoria de Peligro Inminente sobre infraestructura publica en
rutas nacionales, puentes, infraestructura ferroviaria, centros educativos y viviendas"
emitida por la CNE mediante Acuerdo de Junta Directiva n.° 210-11-2022, tomado en la
sesioén extraordinaria n.° 14-11-22 celebrada el dia 9 de noviembre de 2022, publicada en
el Alcance n.° 246 del diario oficial La Gaceta n.° 221, de 18 de noviembre de 2022,
modificada posteriormente por el Acuerdo n.° 027-03-2023, tomado en la sesion
extraordinaria n.° 03-03-2023, del dia 9 de marzo de 2023, y publicada en el diario oficial
La Gaceta n.° 55, de 24 de marzo de 2023.

MEJORAS IMPLEMENTADAS POR LA ADMINISTRACION DURANTE LA AUDITORIA

1.17.

El 19 de septiembre del 2024, el Organismo Ejecutor Coordinador, en conjunto con el
Comité Director Interinstitucional, formalizaron el Reglamento Operativo del PROERI, con
lo cual se establecieron las bases para la ejecucion del Programa. Adicionalmente, se
debe senalar que el 21 de noviembre del 2024, la Junta Directiva de la CNE nombroé la
jefatura de la Auditoria Interna bajo la figura de recargo, lo cual permitié la continuidad del
importante servicio a cargo de esta figura del sistema de control institucional.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.18.

La comunicacion preliminar de resultados y disposiciones se efectué el 12 de diciembre
de 2024, a las 3:00 pm por videoconferencia mediante la plataforma virtual Google Meet.
Se realizdé la presentacion a los siguientes funcionarios de la CNE: Alejandro Picado
Eduarte, Presidente Ejecutivo; Orlando Marin Fallas, Jefe de la Unidad de Gestion de
Procesos de Reconstruccion; Keylor Garcia Garcia, Asesor de la Presidencia Ejecutiva;
Juan José Monge Quintanilla, Director Ejecutivo; Alicia Barrera Morales, Ingeniera Unidad
Gestidon Procesos de Reconstruccion; Arianna Jiménez Espinoza, Jefa de la Asesoria
Legal; Milena Mora Lammas, Asesora Legal; Ana Yancy Delgado Pérez, Asesora de la
Direcciéon Ejecutiva; Rosa Maria Gonzalez Jiménez, Auditora Interna a.i; y a Angela Mata
Montero; Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos y Presidenta Ejecutiva del INVU;
Dyanne Marenco Gonzalez, Presidenta de la Benemérita Cruz Roja Costarricense; Efraim
Zeledon Leiva, Viceministro de Infraestructura del MOPT; Alicia Espinoza Quesada,
Viceministra Administrativa del Ministerio de Seguridad Publica; Luis Antonio Molina
Chacén, Viceministro de Egresos Ministerio de Hacienda; Ronny Rodriguez Chaves,
Viceministro de Energia MINAE; Jorge Rodriguez Bogle, Viceministro de la Presidencia,
miembros de la Junta Directiva de la CNE. Ademas, estuvieron presentes los siguientes
organismos ejecutores: Alvaro Bermudez Pena, Presidente Ejecutivo del Incofer; Cristhian
Arroyo Gamboa, Director Ejecutivo del CONAVI; José Leonardo Sanchez Hernandez,
Viceministro de Planificacion Institucional y Coordinaciéon Regional MEP; Lourdes Saurez
Barboza, Directora de Infraestructura Educativa del MEP; Sofia Ramirez Gonzalez,
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Viceministra Administrativa MEP; Eduardo Mora, Asesor despacho Presidencia de la
Republica y enlace Proyecto PROERI.

o

1.19. El borrador del informe se remiti6 mediante el oficio numero n.
DFOE-S0S-0885(20663)2024 del 10 de diciembre de 2024, dirigido al sefior Alejandro
Picado Eduarte, Presidente Ejecutivo y Presidente de la Junta Directiva de la CNE.
Posteriormente, se recibid de esa entidad el oficio n.° CNE-PRE-OF-595-2024 del 18 de
diciembre de 2024, con una serie de observaciones las cuales fueron analizadas vy
consideradas en lo pertinente.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Siglas Significado

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BANHVI Banco Hipotecario de la Vivienda

CGR Contraloria General de la Republica

CNE Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
CONAVI Consejo Nacional de Viabilidad

DFOE Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la CGR

INCOFER Instituto Costarricense de Ferrocarriles

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

LGCI Ley General de Control Interno

MEP Ministerio de Educacion Publica

MIVAH Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

PROERI Programa de Emergencia para la Reconstrucciéon Integral y Resiliente de Infraestructura
ROP Reglamento Operativo del Programa

2. RESULTADOS

Insuficientes controles previos para ejecutar el PROERI

2.1. El Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de
Infraestructura (PROERI) se encuentra regido por la Ley n.° 10456 denominada “Aprueba
Contrato de Préstamo N° 2317 que financiard el Programa de Emergencia para la
Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI) suscrito entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE)™,

2 Publicada en La Gaceta n.° 38 del 28 de febrero de 2024.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

asi como por el “Contrato de Préstamo N° 2317 que financiara el "Programa de
Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI)
suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE)™; ambos forman parte de los documentos principales* que integran
elementos clave para la gestién y control de la inversion de los recursos acordados.

En particular, el articulo 10 de la Ley n.° 10456 y el punto 3 del segundo apartado del
Anexo E del Contrato Préstamo n.° 2317, establecen |la necesidad de crear un reglamento
o manual operativo que contenga el detalle de las fases para la ejecucion y operatividad
de PROERI, esto incluye los mecanismos, convenios y acuerdos requeridos para hacer
uso de los recursos.

En ese sentido, el Reglamento Operativo del Programa (ROP) es un documento de
caracter normativo que reviste de especial importancia, en tanto constituye el marco
técnico de la operatividad y de control de PROERI, por lo que define la
instrumentalizacién y los niveles de responsabilidad de los actores involucrados durante
su implementacion. En suma, precisa los mecanismos, procedimientos, reglas, funciones
y responsables en cada fase de los proyectos y busca proporcionar tanto orden como
control durante la organizacion, gestion, seguimiento y cierre del PROERI®.

Al respecto, se evidencid que en PROERI la definicion de los controles asociados a las
funciones del Organismo Ejecutor Coordinador y los Organismos Ejecutores se ha dado
de forma parcial, lo que provoca que aun no se encuentre total concordancia entre los
controles requeridos para los roles y responsabilidades descritos en la seccion 6.3. del
Reglamento Operativo del Programa® y lo contenido en la Ley n.° 10456 y el Contrato
Préstamo n.° 2317.

En el caso del Organismo Ejecutor Coordinador, se encontr6 que el Reglamento
Operativo del Programa define dentro de sus responsabilidades el conducir la ejecucion
del programa, la coordinacion de actividades con la Firma Implementadora General, la
ejecucion de contrataciones de obras por emergencia, la solicitud de los desembolsos al
BCIE, la presentacion de los informes de seguimiento al BCIE y entidades de monitoreo,
asi como coordinar y supervisar la labor de los Organismos Ejecutores; las cuales resultan
concordantes con las secciones 1.01. y 9.10. del Contrato Préstamo n.° 2317, relativas a
la conduccién de la ejecucion de los recursos, a llevar a cabo el Programa conforme a lo
pactado y a la administraciéon con diligencia y eficiencia.

No obstante, para cinco de las responsabilidades descritas en el Contrato Préstamo n.°
2317 no se establecieron controles operativos en tal Reglamento. En detalle, hacen falta
los controles descritos en la seccién 8.06. que indica que el Organismo Ejecutor
Coordinador debe asumir un compromiso pleno por el disefio, ejecucion y gestion del

3 Celebrado el 15 de marzo de 2023, con Adenda n.°1 del 12 de diciembre de 2023.

4 De acuerdo con la seccién 1.01 del articulo 1 del Contrato Préstamo n.° 2317 se refiere al mismo contrato, los
Documentos Legales de Creacion y demas entregados al BCIE por el Prestatario con ocasion del Préstamo, asi
como otros que acrediten la personeria de los representantes legales del Prestatario o del Organismo Ejecutor.

> Segun el Reglamento Operativo del Programa.

® Reglamento Operativo del Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura -

PROE

RI para la Republica de Costa Rica, version 0.1. oficializado a todos los organismos ejecutores el 17 de

octubre de 2024 mediante el oficio n.° CNE-DE-OF-635-2024.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Programa. También, se ausenta lo sefalado en la seccion 9.09. respecto a los controles
operativos sobre la obligacion del Organismo Ejecutor Coordinador en verificar que las
contrataciones se efectuen de conformidad con la Politica para la Obtencién de Bienes,
Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE y las Normas para la Aplicacion
de la Politica. De igual forma, no define los controles relativos al deber de hacer los
arreglos apropiados y satisfactorios con el BCIE para darle una adecuada publicidad a las
actividades financiadas con sus recursos.

Asimismo, el Reglamento Operativo del Programa no especifica el control pertinente que
se asocia a la obligacién del Organismo Ejecutor Coordinador de entregar el producto
I-BCIE ex post’ relacionado con la evaluacién de PROERI, una vez transcurrido un afio
del ultimo desembolso con recursos del BCIE; ni los controles para mantener las Firmas
de Implementacion del Programa conforme con una estructura organizativa, operativa y
de funcionamiento. Ambas responsabilidades se encuentran descritas en el sexto
apartado del Anexo E, contenido en el Contrato Préstamo n.° 2317.

La situacion descrita no es exclusiva para el Organismo Ejecutor Coordinador, sino que se
replica para los Organismos Ejecutores, esto debido a que parcialmente se han integrado
los controles de las responsabilidades descritas en el Reglamento Operativo del
Programa. En este sentido, tal reglamento definid6 deberes para los Organismos
Ejecutores como ejecutar las obras de riesgo inminente, coordinar las actividades de la
Firma Implementadora, aprobar los pagos a contratista, presentar los informes de
seguimiento, cumplir con lineamientos y analizar las recomendaciones de la Firma
Implementadora para la eventual toma de decisiones; pero en cuanto a control no fue
incluida la responsabilidad descrita en la seccion 9.10. del Contrato Préstamo n.° 2317,
que indica que mediante los Organismos Ejecutores se deberan realizar arreglos
necesarios para una adecuada publicidad a las actividades financiadas con sus recursos,
lo anterior en coordinacion con el BCIE.

Por otro lado, se evidencié que el Reglamento Operativo del Programa actual carece de
los controles requeridos para la ejecucion del Programa por parte de cada Organismo
Ejecutor; relativos al apoyo técnico en infraestructura, el apoyo técnico en adquisiciones,
capacitacion y fortalecimiento, contratos, comunicacién y gestion de obra publica para
garantizar la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos producto del préstamo. Sobre
el particular, al revisar el Reglamento mencionado se constaté que los titulos de las
secciones relacionadas a dichos controles se encuentran en desarrollo o el espacio esta
en blanco con la indicacién de reservados.

Al respecto, los controles mencionados en el parrafo anterior también fueron solicitados
por parte de la CNE y los Organismos Ejecutores en los Memorando de Acuerdo de
Asistencia Técnica, a las firmas implementadoras. En la Tabla 1 se observa el estado de
cada control, considerando lo reportado en el Informe mensual de asistencia técnica de
las firmas implementadoras de octubre 2024 y el Informe quincenal de asistencia técnica
de noviembre 2024.

7 Segun el Contrato Préstamo n.° 2317 consiste en uno o mas instrumentos, acompafiado de una coleccion de
documentacion de sustento, a través de los cuales el Sistema de Evaluacién de Impacto en el Desarrollo (SEID) del
BCIE puede concluir sobre el logro en términos de desarrollo del Proyecto.

-12-



Aniversario

Tabla 1

Detalle del estado de los controles requeridos en el Reglamento Operativo de Programa

Estado
Control requerido
CONAVI INCOFER MIVAH MEP

Informe de levantamiento de

. L En L En En En
necesidades de servicios de apoyo - Sin iniciar . - .
técnico en infraestructura elaboracion elaboracion | elaboraciéon | elaboracion
Informe de levantamiento de

. L No En En . En
necesidades de servicios de apoyo o L . Concluido L
técnico en adquisiciones especificado | elaboracion | elaboracion elaboracion

Programa de

fortalecimiento

capacitacion y

En elaboracion

Gestion de contratos

En elaboracion

Plan de comunicacion

En elaboracion

Estandar de gestién de obra publica

En elaboracion

Fuente: Elaboracion propia con base en el oficio n.° CNE-DE-OF-773-2024 del 27 de noviembre de 20248, y el
“Informe mensual de asistencia técnica” correspondiente a octubre de 2024 y el “Informe quincenal de asistencia
técnica”, correspondiente al periodo entre el 1 y el 15 de noviembre de 2024.

2.11.

2.12.

2.13.

El “Informe de levantamiento de necesidades de servicios de apoyo técnico en
infraestructura”, es requerido en las secciones 6.3.3. y 6.3.5. del Reglamento Operativo
del Programa, también se solicita en el Memorando de Acuerdo de Asistencia Técnica
entre CNE y la Firma Implementadora, en la actividad 10.1.1. como parte del producto
10.1., el cual integra el paquete de trabajo 10. De acuerdo al Reglamento, este Informe es
un apoyo a la mejora en la implementacion de las inversiones contenidas en PROERI,
mediante la movilizacién de recursos técnicos destinados a desarrollar los componentes
requeridos para avanzar con eficiencia y eficacia, por lo que su integracion temprana
permite una mejor programacioén y reduccién de retrasos, asi como de sobrecostos.

Ademas, el “Informe de levantamiento de necesidades de servicios de apoyo técnico en
adquisiciones”, es requerido a los Organismos Ejecutores en las secciones 6.3.3. y 6.3.5.
del Reglamento Operativo del Programa, asi como en la actividad 9.1.1. relacionado al
producto 9.1. del paquete de trabajo 9 descrito en el Memorando de Acuerdo de
Asistencia Técnica entre la CNE y Organismos Ejecutores con la Firma Implementadora.

El deber de elaborar el “Programa de capacitacion y fortalecimiento” se establecié en las
secciones 6.3.3. y 6.3.5. del Reglamento Operativo del Programa, asi como en la
actividad 1.1.1. del producto 1.1. incluida en el paquete de trabajo 1 del Memorando de
Acuerdo de Asistencia Técnica entre la CNE y Organismos Ejecutores con la Firma
Implementadora. En ellos se precisa el deber de entregarlo como parte del apoyo a la
mejora en la implementacién de los proyectos, esto mediante el fortalecimiento

8 En respuesta a oficio DFOE-SOS-0848 (19474) del 19 de noviembre de 2024.
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

institucional en términos de gestion eficaz, eficiente, inclusiva y sostenible, sumado a la
dotacion de capacidad instalada a las instituciones y la atencién de las necesidades
especificas operativas para la gestion de los proyectos.

Por su parte, el apartado de observaciones y recomendaciones del “Informe quincenal de
asistencia técnica”, correspondiente al periodo entre el 1y el 15 de noviembre de 2024,
recomendd priorizar el levantamiento de necesidades en términos de capacitacion vy
fortalecimiento, con el fin de disefar e implementar en forma inmediata las acciones de
fortalecimiento que permitiran mayor éxito en la implementacion del PROERI.

Adicionalmente, los controles asociados a la gestion de contratos, el plan de
comunicacion y el estandar de gestién de obra publica son requeridos de acuerdo a lo
indicado en los numerales 15.4., 15.9. y 15.10. del apartado de Anexos del Reglamento
Operativo del Programa, su finalizacion es fundamental para garantizar un inicio apegado
a las condiciones de calidad de obra y proyecto.

En otro orden de ideas, también se encuentran pendientes las actividades descritas en el
“Informe mensual de asistencia técnica” asociadas con el disefio, ejecucion y gestién de
los proyectos, adquisiciones, publicidad de las actividades, informes ex-post del Programa
y el funcionamiento de las Firmas de Implementacion.

En relacion con las firmas se identificd, que adicional a los controles mencionados en el
Tabla 1, no han entregado otros productos que son indispensables para el inicio y
ejecucion de los proyectos, los cuales también les fueron requeridos en los Memorando
de Acuerdo de asistencia técnica entre la Firma Implementadora y los Organismos
Ejecutores, como lo son los indicadores clave de desempenio, los procedimientos estandar
de planificacién para el PROERI y los procedimentos de aseguramiento de calidad y
control de cumplimiento.

Por otro lado, no se encontré en el Reglamento Operativo del Programa el mecanismo y
los requerimientos especificos mediante los cuales se espera reintegrar con fondos del
PROERI, los recursos invertidos para los casos en que los Organismos Ejecutores
adelantaron las obras con sus propios recursos, como el caso de los fondos que el MIVAH
utilizé de su propio presupuesto para el financiamiento de viviendas, esto a pesar de que
dicha institucion asegura® que esto fue acordado con la CNE. También, se identificaron
nueve proyectos’® de emergencia iniciados previo a la aprobacion del crédito y para los
cuales se tiene la misma expectativa, segun lo sefialado por las personas funcionarias de
la CNE que asistieron a las visitas de campo realizadas a dichos sitios. Por su parte, la
CNE menciond' que reintegrara aquellos recursos que permita el Contrato Préstamo n.°
2317. Este procedimiento es importante a efecto de resguardar los recursos publicos.

Vale resaltar que la falta de definicion de las responsabilidades y sus controles, impide el
inicio seguro, planificado, transparente y confiable de las inversiones, en tanto su
ausencia suele traducirse en desviaciones en el plazo, costo y alcance pactados en las
etapas tempranas de la contratacion de los recursos econdémicos, lo que finalmente

® Entrevista sostenida con el MIVAH el 3 de octubre de 2024 y oficio n.® MIVAH-DVMVAH-DVAH-0385-2024 del 18 de
noviembre de 2024.

'° Proyectos ID 379, 380, 381, 382, 383, 461, 462, 463 y 464.

1 Oficio n.° CNE-DE-OF-765-2024 del 25 de noviembre de 2024.
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2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

obstaculiza la resolucién de las necesidades publicas que dieron origen a los proyectos
que conforman PROERI. Es decir, para realmente atender las problematicas de la
poblacion, es necesario que la etapa de ejecucion se encuentre articulada con un sistema
de control integro, que garantice la correcta inversion, caso contrario, su inicio estaria
expuesto a la falta de controles que pueden entorpecer la ejecucion del PROERI y
provocaria posibles desviaciones que se alejen del marco juridico y técnico.

Por otra parte, el que la Ley n.° 10456 designara funciones especificas a la Auditoria
Interna de la CNE, es algo que resulta atipico, pues condiciona el actuar de la Auditoria
Interna y resta flexibilidad e independencia de su gestién, sin olvidar que la Auditoria
Interna se encarga de auditar la actividad ordinaria y extraordinaria de la Institucién, asi
como el Fondo Nacional de Emergencias, para lo cual cuenta con recursos limitados tal y
como se concluy6é en el Informe n.° DFOE-SOS-IAD-00005-2023"?. En ese sentido, es
importante recordar que la CNE como administracion activa es la unica responsable de
establecer e implementar el Sistema de Control Interno y a la Auditoria Interna le
corresponde Unicamente la evaluacion de dicho Sistema, sin sustituir en ningun caso la
responsabilidad de la Administracion.

Las situaciones descritas resultan contrarias a lo circunscrito en el Contrato de Préstamo
n.° 2317, en particular los articulos 9, 10, 11, 12 y los apartados Il y IV del Anexo E; todos
relativos a las obligaciones de las partes para la administracion diligente y eficiente del
Plan Global de Inversiones, esto en apego a las practicas usuales de la inversién publica,
incluyendo las de control.

Asimismo, se contrapone a lo dictaminado en el punto i, del inciso b) contenido en el
articulo 15 de la Ley General de Control Interno™, el cual establece las necesidades de
documentar, mantener actualizado y divulgar internamente aspectos relativos a la
autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar, asi como de
aprobar las operaciones de la institucion.

Ademas, vulnera el cumplimiento de los articulos 21, 22 (incisos a), b), ¢), d) e i)) y 25 de
la Ley General de Control Interno, respecto a la independencia funcional y de criterio,
objetiva y asesora que le corresponde a la auditoria interna, a fin de proporcionar
seguridad al ente. Al respecto, la Procuraduria General de la Republica ha indicado
concretamente en el tema de emergencias™ que la Auditoria Interna cuenta con
competencia respecto de todo organismo en tanto se ejecute proyectos, planes o
programas con recursos de la CNE. Asi, su participacién incluye la evaluacién de la
efectividad de controles mediante la verificacién posterior, selectiva y periddica, asi como
el establecimiento y ejecucion del Sistema de Control Interno, por parte de la
administracién activa.

También obvia las Normas de Control Interno para el Sector Publico', en especial la
norma 4.2, en cuanto al requisito sobre el disefio de las actividades de control como parte

2 Informe de auditoria de caracter especial acerca de los servicios de la auditoria interna de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias (CNE).

13 Ley

n.°8292, del 04 de setiembre de 2002.

4 Opinion Juridica 070-2012 del 1 de octubre de 2012, Dictamen 370-2020 del 17 de setiembre de 2020 y Dictamen
n.° C-079-2005 del 23 de febrero del 2005.

> Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) del 06 de febrero de 2009.
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2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

inherente de la gestion institucional, para ello debe incorporarse de manera natural y sin
menoscabar la observancia de principios constitucionales como la eficacia, eficiencia,
simplicidad y celeridad. Sumado a ello, la norma 4.6. expone la obligatoriedad de
establecer las actividades de control que permitan obtener una seguridad razonable de
que la actuacion es conforme a la disposiciones juridicas y técnicas vigentes.

Del mismo modo, la norma 4.5.2. hace referencia al deber del jerarca y titulares
subordinados de establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de
control necesarias para garantizar razonablemente la correcta planificacion y gestion de
los proyectos a cargo de la institucion, incluyendo los de construccion nueva,
mejoramientos, adiciones, rehabilitaciones o reconstrucciones.

Respecto a la sana practica, la trascendencia de los roles, responsabilidades y controles
ha sido descrita en estandares internacionales para la gestion de inversiones, por ejemplo
el Estandar para la Gestion de Programas'® del Project Management Institute (PMI) define
responsabilidades vitales en areas como la comunicacion, integracién de involucrados,
gestion de cambios durante la gestién, liderazgo, coordinacion y colaboracion, las cuales
permiten la finalizacién eficiente de los componentes de los programas, la ejecucion
segun lo programado y la entrega de beneficios en un ambiente donde se monitorean y
controlan los proyectos.

Estas condiciones se deben a que la Comision Nacional de Emergencias no ha
desarrollado aun toda la capacidad operativa que requiere para atender la complejidad del
PROERI; ya que se ha optado por un desarrollo gradual de los productos requeridos para
la gestion de los componentes que no ha resultado suficiente ni célere para garantizar un
inicio seguro, planificado, transparente y confiable de las inversiones.

Lo mencionado pone en riesgo la ejecucion de los proyectos en el tiempo y costo, asi
como la calidad de la obra planificada en el PROERI, lo que a su vez implicaria la
desatencion de los objetivos que dieron origen al Contrato Préstamo n.° 2317,
particularmente en lo relativo a la reconstruccion resiliente y sostenible de la
infraestructura econdmica y social vinculada a carreteras en sus puntos vulnerables,
puentes en diferentes rutas, alcantarillas y vados, obras de proteccion de rios y
quebradas, viviendas y centros educativos, afectados por fendmenos meteoroldgicos.

A su vez, lo descrito diluye las responsabilidades de los actores encargados de la
ejecucion de los recursos, situacién que puede conllevar a incumplimientos contractuales,
litigios y sanciones, que eventualmente implica mas retrasos y sobrecostos. En términos
de transparencia, dificulta el control ciudadano y gubernamental de los fondos publicos
empleados, al igual que afecta la rendicién de cuentas.

Ausencia de controles para verificar la condicidon, los costos de inversion y

efectuar los pagos de los proyectos de peligro inminente

2.30.

La CNE como rector en materia de prevencion de riesgos, no dispone de mecanismos de
control que le permitan asegurar que los proyectos catalogados de peligro inminente
cumplan con lo dispuesto en la Ley n.° 8488. Asimismo, carece de controles orientados a

'8 Seccion 1.5. y 1.6. The Standard for Program Management (2024). Quinta Edicién. Project Management Institute.
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2.31.

2.32.

2.33.

2.34.

2.35.

verificar que el costo estimado por las instituciones encargadas de los proyectos sea
razonable y suficiente, en el contexto de recursos limitados vy finitos del crédito PROERI.
Tampoco ha formalizado controles para garantizar que los pagos a los contratistas
vinculados a estos proyectos se realicen de manera adecuada, transparente y conforme a
la normativa. Segun informacion al 31 de octubre de 2014, los 298 proyectos de peligro
inminente del PROERI suman aproximadamente USD 453,00 millones.

Respecto a la existencia de controles para verificar si los proyectos cumplen con las
condiciones para ser incluidos como peligro inminente en las declaratorias que emite la
Junta Directiva de la CNE, no se hall6 evidencia de normativa para regular y verificar tal
condicién mas alla de lo sefialado en la Ley n.° 8488, lo cual ademas quedé reflejado en
las diversas entrevistas'’ realizadas y donde se sefiald incluso que se trata de la primera
vez en la cual se hace uso de dicha figura, situacidon que hace aun mas necesaria su
regulacion.

Especificamente, el articulo 4 de la ley n.° 8488 sefiala que peligro inminente es la
“Probabilidad irrefutable, por evidencia comprobada por una inspecciéon de campo o por
observaciones y estudios técnicos y cientificos, de que ocurrira una emergencia en un
plazo predecible, de no tomarse medidas correctivas de control o mitigacion.”

Sobre lo mencionado, aun sin la existencia de dichos mecanismos de control, la
“Declaratoria de riesgo inminente sobre infraestructura publica en rutas nacionales,
puentes, infraestructura ferroviaria, centros educativos y viviendas” del 9 de noviembre de
2022 y la reforma del 9 de marzo de 2023 sobre esa Declaratoria, se indica' que el
MOPT-CONAVI, el MEP, el MIVAH y el INCOFER identificaron y aportaron los reportes
que justificaban la inclusion de infraestructura de su competencia que se encontraba en
esa condicion, y que posteriormente la CNE corroboré la gravedad del riesgo en las rutas
nacionales, puentes, tramos y puentes ferroviarios, centros educativos y viviendas; para
proceder con la emisidn de la resoluciones vinculantes antes mencionadas.

Por su parte, el Lanamme emitio los informes técnicos n.° EIC-Lanamme-933-2024 y n.°
EIC-Lanamme-911-2024, donde determind 44 proyectos a cargo del CONAVI (ver anexo
1) que fueron catalogados por dicha institucion como: “No amerita intervencion” y “No
prioritario”. Para llegar a dichos resultados Lanamme utilizé el registro SAEP (Sistema de
Administracion de Estructuras de Puentes) que contiene el detalle de las inspecciones
realizadas a puentes en rutas nacionales, mientras que para el caso de los sitios en
carretera efectu¢ visitas de campo.

En razén de lo anterior, se solicité a la CNE, en dos?® ocasiones la evidencia donde consta
la valoracion que realizé para justificar la inclusion de estos proyectos dentro del PROERI,
considerando que es la Junta Directiva de la CNE quien emite las resoluciones de peligro
inminente. Sin embargo, aunque la institucion afirmé que realiza la valoracion de los
estudios técnicos y cientificos, incluyendo analisis de riesgo, proyeccion de eventos de

7 Entrevistas sostenidas con la Direccion Ejecutiva y la Unidad de Desarrollo Estratégico, el 13 y 22 de agosto de
2024, respectivamente.

'8 Considerando el décimo tercero de la declaratoria.

'° Estos proyectos corresponden a 2 puentes ubicados en ruta nacional y 42 sitios en carretera, los cuales suman
USD 33,45 millones.

2 Oficio n.° DFOE-SOS-0785(19052) del 8 de noviembre 2024 y correo electrénico del 21 de noviembre de 2024.
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2.37.

2.38.

2.39.

2.40.

emergencia y el cumplimiento de los lineamientos del Contrato de Préstamo n.° 2317 del
BCIE, no se logré acreditar lo correspondiente.

Al respecto, el CONAVI manifestd en oficio n.° GCTR-10-2024-3343 (1178) el 27 de
noviembre de 2024, que identificaron errores en las coordenadas visitadas por Lanamme,
a pesar de ser las que estan en base de datos de la CNE; también indicé que algunos
sitios podrian presentar un cambio en las circunstancias que dieron origen a la
clasificacion como peligro inminente, y que por lo tanto ya no se encuentran en ese
estado, sin embargo no especificé cudles de ellos. Esto coincide con el reporte que
CONAVI present6®' al Lanamme donde se menciona de forma general que los casos
seran analizados. Adicionalmente, en oficio n. GCTR-10-2024-3236 (1178) del 15 de
noviembre de 2024, CONAVI manifestdé no haber realizado alguna gestién de sustitucion
de los proyectos que no seran parte del programa. Esto comprueba la posible inclusion en
el PROERI de proyectos que no cumplen con el objetivo del Programa.

Sobre el establecimiento de controles para verificar la razonabilidad de los costos de los
proyectos de peligro inminente, en primera instancia la CNE afirmé®? que realizd un
analisis exhaustivo basado en aspectos tales como la evaluacion de dafnos, analisis de
necesidades, estimacion de costos, priorizacion de proyectos y la experiencia previa.

No obstante, al solicitar la evidencia para una muestra de 17 de estos proyectos incluidos
en PROERI, con la finalidad de constatar la verificacién realizada, asi como el resultado
de la misma, dicha institucién indicé® que lo mencionado no procedia, ya que los
presupuestos para los proyectos fueron definidos por cada Organismo Ejecutor de
manera independiente, considerando sus propios criterios y fuentes de informacion, esto
previo a la aprobacién de la Ley n.° 10456, debido a que en ese momento la CNE no
fungia como Organismo Ejecutor Coordinador.

En relacién con la ausencia de controles para efectuar los pagos a contratistas asociados
a los proyectos de peligro inminente, aunque el Reglamento Operativo del Programa
establece roles y responsabilidades al Organismo Ejecutor Coordinador y los Organismos
Ejecutores —como por ejemplo, el reporte de avance de pagos a contratistas y la
aprobacién para su ejecucion por parte de Organismo Ejecutor Coordinador—, la CNE no
ha oficializado los procedimientos financieros y administrativos, que incluyan controles
especificos que permitan, entre otros aspectos, verificar la razonabilidad de los pagos en
funcién de la naturaleza o etapa de las contrataciones, asegurar la trazabilidad de la
informacion financiera y prevenir el mal uso de los recursos.

Sobre lo anterior, la CNE sefial6** que en conjunto con la Firma de Implementacion
General y las Firmas de Implementacion de cada Organismo Ejecutor, estan en proceso
de elaboracion de dicho procedimiento para luego incluirlo en el Reglamento Operativo
del programa, a mas tardar el 28 de febrero de 2025.

21 En oficio n.° GCTR-44-2024-3213 (0140) del 13 de noviembre de 2024.
22 En oficio n.° CNE-DE-OF-765-2024 del 25 de noviembre de 2024.

2 En oficio n.° CNE-DE-OF-790-2024 del 4 de diciembre de 2024.

24 En oficio n.° CNE-DE-OF-765-2024 del 25 de noviembre de 2024.
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2.42.

2.43.

2.44.

2.45.

2.46.

El deber de la CNE de verificar que los proyectos presentados por los Organismos
Ejecutores se enmarquen dentro la definicién de “peligro inminente” para ser considerado
dentro del programa, se establece en los articulos 14 inc. c) y 18, inc. i), de la Ley n.°
8488, los cuales sefalan que es competencia ordinaria de la CNE y atribucion de la Junta
Directiva, dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de riesgo, desastre y peligro
inminente, dichas resoluciones deben basarse “en criterios técnicos y cientificos,
tendientes a orientar las acciones de regulacion y control para su eficaz prevencioén y
manejo, que regulen o dispongan su efectivo cumplimiento por parte de las instituciones
del Estado, el sector privado y la poblacion en general’.

En cuanto al manejo de los recursos, el articulo 1 del Contrato de Préstamo n.° 2317,
aprobado mediante Ley n.° 10456, sefala que la CNE como Organismo Ejecutor
Coordinador es la responsable de conducir la ejecucion de los recursos del programa,
incluyendo las inversiones de peligro inminente.

Por su parte, los Lineamientos Generales dirigidos a Unidades Ejecutoras y
Coordinadoras de Programas y Proyectos de Inversion Publica financiados mediante
endeudamiento publico?®, emitidos por el Ministerio de Hacienda, indican que la Unidad
Ejecutora/Coordinadora (UE/UCP) del programa es responsable de implementar controles
internos adecuados que garanticen la legalidad, transparencia, oportunidad, confiabilidad
de la informacién financiera, presupuestaria y contable, entre otras, asi como la
racionalidad, verificabilidad, eficiencia y eficacia en la gestion de las actividades y
recursos del programa o proyecto. También, sefalan el deber que tiene de realizar una
revision periddica de todos los procesos realizados en el marco del programa o proyecto
para garantizar la adecuada gestion y el buen uso de los recursos.

Todo lo anterior, ademas es consecuente con el principio de legalidad, segun el cual las
instituciones publicas deben hacer unicamente lo que la ley les permite (articulo 11 de la
ley n.° 6227). Asimismo, de conformidad con los articulos 16 y 128, 129, 131, 132, 134 y
136 de esa misma ley, todo acto debe ser motivado y no pueden ser contrarios a la
ciencia y la técnica, esto refuerza la necesidad de que al momento de emitir una
resolucion vinculante sobre peligro inminente, se valide la informacidén suministrada por
las diferentes administraciones, asi como los costos que estas estiman en beneficio del
mejor uso de los recursos publicos.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley General de Control Interno, ley n.® 8292, establece la
obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno aplicable, completo,
razonable, integrado y congruente con sus competencias y atribuciones institucionales, y
el articulo 8 de esa misma ley, dirige las acciones de la administracion activa a proteger y
conservar el patrimonio publico contra el despilfarro y el uso indebido.

Respecto de lo desarrollado, cabe resaltar que se esta ante una condicion similar a
cuando se declara una emergencia, pues la Ley n.° 8488 no regula de forma
pormenorizada los procedimientos a seguir por parte de la CNE y de las Unidades
Ejecutoras que intervienen en esta circunstancia, por lo que la Institucion se vio en la

BMinisterio de Hacienda (2016). Lineamientos Generales dirigidos a Unidades Ejecutoras y Coordinadoras de
Programas y Proyectos de Inversion Publica financiados mediante endeudamiento publico. (paginas 5y 6)
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2.48.

necesidad de emitir el “Reglamento para el funcionamiento y fiscalizacion de unidades
ejecutoras” y los “Requisitos para el tramite de facturas por concepto de pagos de
proyectos de emergencias en la Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion”, asi
como otros instrumentos normativos que permitieran revestir de seguridad juridica la
aplicacion de lo mencionado en la Ley; lo que demuestra la conveniencia e importancia de
que también se regule adecuadamente la figura de peligro inminente.

La situacién descrita obedece a que la CNE como institucién rectora en materia de
prevencion de riesgos, no ha regulado los requisitos para que se aplique la figura de
peligro inminente ni su procedimiento, a pesar de que su Junta Directiva es la Unica
instancia del pais que puede emitir resoluciones de este tipo. Ademas, la CNE como el
Organismo Ejecutor Coordinador, no ha direccionado y gestionado el PROERI como un
programa integral y sistematico, de forma que considera que los proyectos de peligro
inminente son responsabilidad de cada institucion y no de la CNE.

En consecuencia, se podria incrementar el riesgo de corrupcion en el manejo de al menos
USD 453 millones correspondientes a proyectos de peligro inminente y disminuye la
capacidad del programa de priorizar en aquellas obras que atienden necesidades publicas
relacionadas con su objetivo; ademas afecta negativamente la transparencia y la rendicién
de cuentas.

Debilidades en la definicidon del portafolio de las inversiones qgue componen

PROERI

2.49.

2.50.

De acuerdo con la Ley n.° 10456 y el Contrato Préstamo n.° 2317, PROERI esta
conformado por 502 proyectos derivados de emergencias nacionales y una declaratoria
de peligro inminente sobre infraestructura publica. Con el propésito de verificar las
necesidades y el avance de dichos proyectos, la Contraloria General en conjunto con
funcionarios de instituciones relacionadas con la ejecucion de los proyectos?®, realizd
entre setiembre y noviembre?” de 2024 un total de 210 inspecciones de campo. Los
proyectos visitados se clasifican en las siguientes tipologias: alcantarillas y vados,
carreteras, puentes, centros educativos, sistema ferroviario, rios y quebradas, sistemas de
agua, y vivienda.

Producto de las citadas inspecciones, se determind que al menos 56 proyectos de los 210
visitados, principalmente los relacionados con centros educativos, sistemas de agua y rios
y quebradas (tal como se observa en la Figura 3), presentan una o mas inconsistencias
(ver anexo 2), a saber: ubicacion imprecisa (33), condiciones que podrian resultar en
inviabilidad® (11), proyectos ya construidos con otros fondos (7), incorrecta clasificacion
del tipo de proyecto (2), obras incluidas en otro proyecto (1), proyecto con nombre
incorrecto de acuerdo con las obras a realizar (3) y proyecto duplicado (1).

%Qrganismos Ejecutores: CNE, INCOFER, MEP, MIVAH; y Unidades Ejecutoras: AyA, Senara y Municipalidades.

7 Al 6
2 Por

de noviembre de 2024.
ejemplo: proyectos ubicados en zonas protegidas, area silvestre protegida y propiedad privada.
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Aniversario

Figura 3

Porcentaje y tipo de inconsistencias detectadas en 210 proyectos de PROERI por tipo de proyecto

32,14%

El terreno no se encuentra a nombre
del MEP.

Punto ubicado en propiedad privada.
Coordenadas incorrectas.

Nombre del proyecto no coincide con la

%Qi |
28.57% ) )

Proyecto ubicado en Area Silvestre
Protegida o zona protegida.

Proyecto construido con otros fondos.
Punto ubicado en propiedad privada.
Coordenadas incorrectas.

0 §
19,64%

Proyecto construido con otros fondos.
Proyecto eliminado de PROERI vy
atendido con otro cédigo de afectacion.
Nombre del proyecto no coincide con la
obra.

Coordenadas incorrectas.

obra. . .
Tipologia no corresponde.

:\\\': s a’
17,86% JlI o/l Ay
Coondenadas | A 1,79% | 'LJ?YLJ' \
oordenadas Incorrectas. 1 790/'] L:-J,"’lf \\L.:J

La tipologia registrada no coincide

con |a descripcion del proyecto. Coordenadas incorrectas.

Fuente: Elaboracion propia.

2.51. Ademas, se constaté que 41 de los proyectos visitados no han comenzado con la

construccion de las obras y segun el registro de la base de datos que maneja la CNE
relativa al programa®, dichos proyectos tenian fecha de orden de inicio entre marzo y
octubre del 2024 (ver anexo 3), es decir, no se cumpli6 con las citadas fechas
programadas y por ende se estan generando retrasos en el comienzo de la etapa
constructiva de los proyectos.

2.52. También, conforme la base de datos de la CNE, 356 proyectos reportan avance fisico,

aunque se encuentran en etapas previas a su ejecucion (162 en Preinversion, 6 en
Disefio, 188 en Licitacién y Contratacién); lo anterior es incongruente con el uso de este
indicador, pues se esta aplicando para reportar el avance general de los proyectos y no
solamente el avance de la construccion de las obras como esta estipulado en el punto
12.1.2 del Reglamento Operativo del PROERI. Al respecto, mediante oficio n.°
CNE-PRE-OF-595-2024 del 18 de diciembre de 2024, la CNE indicé que busca
estandarizar el calculo del avance fisico, mediante la implementacion de la “Metodologia
del Calculo del Avance Fisico de PROERI” con base en criterios uniformes para el control,
considerando todo el ciclo de vida de los proyectos.

2.53. Adicionalmente, la CNE en setiembre de 2024, reporté en la base de datos 18 proyectos

como eliminados y posteriormente, en octubre, reactivé 11°° de ellos sin justificacion
alguna. Lo anterior, a pesar de no haber establecido un procedimiento para sustituir,
modificar o incluir proyectos en el Programa. Ademas, en visitas de campo realizadas, se
comprobd que al menos 3 de esos proyectos reactivados (ID 358%', 439% y 451%) ya

2 Suministrado a la CGR mediante oficio CNE-DE-OF-764-2024, del 22 de noviembre de 2024.

%0 ID de los proyectos reactivados: 358, 408, 433, 439, 440, 451, 475, 498, 500, 501 y 502.

31 Obras de proteccion en poblado Santa Cecilia

32 Disefio y construccion de obras de proteccion fluvial en Rio Cafias sector Barrio Fusilera Corazén de Jesus.
* Disefio y construccion de obras de proteccion fluvial en Rio Cafas sector Barrio Maiquetia
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2.55.

2.56.

2.57.

2.58.

2.59.

fueron intervenidos, ello de conformidad a lo informado por funcionarios del SENARA y la
Municipalidad de Desamparados; inclusive dicha municipalidad indicé a la CNE mediante
el oficio n.° MD-AM-01413-2023 del 14 de setiembre de 2024, que los proyectos con ID
439 y 451 pueden excluirse del programa.

Sumado a lo anterior, el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), mediante el oficio
GCTR-10-2024-3236 (1178) del 15 de noviembre de 2024, remitido a la Contraloria
General, mencion6é que existen 12 proyectos de peligro inminente correspondientes a
puentes que por temas de competencia, resguardo de los fondos publicos y eficiencia en
la ejecucidon de contratos deben ser excluidos del PROERI; no obstante, el CONAVI no ha
comunicado de manera oficial dicha situacion a la CNE, pero indica que si ha hecho
mencion a las partes interesadas de la no inclusion de los proyectos en el programa. Asi,
se identifica en la base de datos con corte al 31 de octubre que solamente 4 de los
proyectos mencionados se han eliminado y los 8 restantes se mantienen activos y
cuentan con un presupuesto en su conjunto de USD 15,3 millones aproximadamente.

En particular, resalta el caso del puente sobre Quebrada Mona en Osa (ID 153), donde el
CONAVI indica®® que no presenta indicios de gravedad o riesgo inminente para ser
intervenido por el programa; pese a ello, la base de datos y la plataforma de gestion y
monitoreo de las licitaciones® del programa registra dicho proyecto con numero de
contratacion 2024CPI-0007-PROERI-CONAVI.

Cabe senalar que la CNE, segun oficio n.° CNE-PRE-OF-595-2024 del 18 de diciembre
de 2024, ha iniciado una revisidon de los proyectos contenidos en la base de datos del
Programa con el fin de actualizar la informacién, por ejemplo, sobre las coordenadas
precisas de los proyectos; no obstante, aun se requiere realizar los cambios necesarios en
la base de datos en aras de fomentar la transparencia, control ciudadano y trazabilidad de
la informacion.

Lo anterior, no es congruente con lo establecido en la Ley General de Control Interno n.°
8292 en sus articulos 8 inciso b) y 16 inciso a) acerca de (...) exigir confiabilidad y
oportunidad de la informacion” y en cuanto a los deberes del jerarca y de los titulares
subordinados de “(...) contar con procesos que permitan identificar y registrar informacion
confiable, relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacién sea comunicada
a la administracién activa que la necesite, en la forma y dentro del plazo requeridos para
el cumplimiento adecuado de sus responsabilidades, incluidas las de control interno”.

También se contrapone a lo establecido en el Contrato de Préstamo n.° 2317, en el
articulo 9.04, sobre la obligaciéon del Organismo Ejecutor Coordinador y los Organismos
Ejecutores de mantener registros actualizados relacionados con el Programa, para
verificar el progreso de los trabajos.

Todo ello, se aparta del principio de legalidad y el deber de actuar segun lo regulado de
forma expresa por la norma escrita, descrito en el articulo 11 de la Constitucién Politica y
de la Ley General de Administracion Publica. Ademas en las Normas de Control Interno
para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), especificamente en las normas 4.4.1, 4.5.1,
452, 5.6, 5.6.1, 5.6.2 y 5.6.3 se menciona que el jerarca y los titulares subordinados,

34 |D de proyectos que se mantienen activos: 115, 123, 136, 144, 149, 150, 151 y 153.
3 Oficio GCTR-10-2024-3236 (1178) del 15 de noviembre de 2024
% https://e-proeri.org/#/: pestaia tablero de informacion, mapa de proyectos con el nimero 270.
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2.61.

3.2.

segun sus competencias, deben establecer las medidas pertinentes para que los actos de
la gestion institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se registren y
documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen razonablemente la
confidencialidad y el acceso a la informacién publica; ejercer una supervision constante
del desarrollo de la gestién institucional; vigilar el cumplimiento de los controles
necesarios para la planificacion y gestion de los proyectos; y asegurar razonablemente
que los sistemas de informacion contemplen los procesos requeridos para recopilar,
procesar y generar informacion que responda a las necesidades de los distintos usuarios.

Las situaciones descritas obedecen a una débil estructura de control para el registro de
informacion estandarizada, de calidad y actualizada para el seguimiento de la ejecucion
del Programa.

En consecuencia, se identifican retrasos en la ejecucion del portafolio del programa,
particularmente en los 298 proyectos de peligro inminente, cuyo plazo segun Acuerdo de
Junta Directiva de la CNE®* debe ejecutarse en 18 meses; a la fecha han transcurridos 8
meses y solo 1 proyecto se encuentra en etapa de ejecucion de obra. Ademas, al menos
155 proyectos han sufrido reprogramaciones en su fecha de inicio de uno hasta 17
meses, y ahora la CNE pretende ejecutar 394 proyectos durante el 2025. Por otro lado, se
observa una afectacién en la rendicion de cuentas y la transparencia, ya que los datos
mostrados no reflejan la realidad de los proyectos, por lo que se podrian incluso financiar
proyectos que no se vinculan con la finalidad del crédito.

CONCLUSION

Una vez obtenidos los resultados con base en la recopilacion de evidencia suficiente y
apropiada, se concluye en este primer informe, que el establecimiento y formalizacion de
los mecanismos necesarios para la gestién del control del Programa de Emergencia para
la Reconstruccién Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI) ejercida por la CNE,
como Organismo Ejecutor Coordinador, no cumple en todos sus aspectos significativos
con la normativa aplicable, por lo que no es posible asegurar razonablemente su
funcionamiento.

Al respecto, la delimitacién y formalizacidn de las funciones, responsabilidades y controles
a cargo del Organismo Ejecutor Coordinador y los Organismos Ejecutores, se han
integrado parcialmente en el Reglamento Operativo del Programa conforme a lo
dictaminado en el Contrato Préstamo n.° 2317; las firmas de implementacién no han
entregado los controles necesarios para iniciar y ejecutar los proyectos que conforman
PROERI. Ademas, se encuentra comprometida la independencia y flexibilidad de la
Auditoria Interna de la CNE ante el establecimiento por ley de los temas que debe auditar.
De no contar con una articulacion previa y sostenida, no se podria garantizar la correcta
inversion de los recursos publicos y la incorporacién de las medidas de resiliencia en la
infraestructura publica; también podria implicar riesgos de transparencia y corrupcion.

% Reglamento 03. Reforma Declaratoria de riesgo inminente sobre infraestructura publica en rutas nacionales,
puentes, infraestructura ferroviaria, centros educativos y viviendas. Acuerdo 027 del 09 de marzo de 2023.
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4.2.

4.3.

Por otra parte, la CNE al no disponer de mecanismos de control que regulen la figura de
peligro inminente, ha conllevado a que no se verifique la razonabilidad de los costos de
los proyectos a ejecutarse bajo esa figura, ni se haya definido controles que permitan
garantizar la transparencia en la gestion de pagos. Es necesario que la CNE establezca
regulaciones claras para la aplicacion de esta figura, a fin de evitar la inversion en
proyectos que no cumplen con el objetivo del programa y procurar el buen manejo de los
recursos del mismo.

Ademas, la CNE, como Organismo Ejecutor Coordinador, no dispone de informaciéon de
calidad derivada de la ejecucion del Programa, en tanto se evidenciaron inconsistencias
en la informacion de la base de datos de PROERI que impiden una adecuada rendiciéon
de cuentas y transparencia de sus proyectos. Asimismo, las inconsistencias detectadas en
las giras de campo a algunos de los proyectos que conforman el programa, podrian
resultar en condiciones de inviabilidad, como por ejemplo proyectos ubicados en
propiedad privada, zonas protegidas, areas silvestres protegidas o en sitios no aptos para
construccion.

En suma, la desvinculacién entre la gestidén y el sistema de control requerido pone en
riesgo el desarrollo seguro, planificado, transparente y confiable de las inversiones. Tal
situacion podria implicar desviaciones en el plazo, costo y alcance programado, lo que
finalmente impediria la atencion de las problematicas publicas por las cuales fue
necesaria la busqueda de recursos mediante financiamiento externo bajo la figura de
PROERI.

DISPOSICIONES

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucién Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica n.° 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se
emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan
ser cumplidas dentro del plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que su
incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad.

Para la atencién de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse
los “Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”,
emitidos mediante resolucion n.° R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta n.° 242 del 14
de diciembre del 2015, los cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

Este Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacién de las disposiciones emitidas, asi como de valorar
el establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.
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A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE
EMERGENCIAS

4.4.

Resolver sobre la propuesta de ajuste a la cartera de proyectos de PROERI remitida por
la Presidencia Ejecutiva de la CNE, en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 4.9 de
este informe. Remitir al Area de Seguimiento para la Mejora Publica de la Contraloria
General, la resolucion fundada de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias de los ajustes en la cartera de
proyectos de PROERI, a mas tardar un mes después de recibida la propuesta remitida por
la Presidencia Ejecutiva. Ver parrafos del 2.35 al 2.37 y del 2.54 al 2.56.

AL SENOR ALEJANDRO PICADO EDUARTE, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA
COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL
CARGO

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Revisar y ajustar el Reglamento Operativo del PROERI para que incorpore los controles
operativos sobre las funciones del Organismo Ejecutor Coordinador y los Organismos
Ejecutores, de forma que se encuentren en concordancia con la Ley n.° 10456 y el
Contrato de Préstamo n.° 2317, en relacion con el disefio, ejecucion y gestion del
Programa, verificacion de contrataciones conforme a las politicas y normas del BCIE, la
publicidad de las actividades financiadas, los informes ex-post del Programa y el mantener
las Firmas de Implementacion conforme a la estructura pactada; el procedimiento para el
reintegro de los recursos a los Organismos Ejecutores; el procedimiento para sustituir,
modificar o incluir proyectos en el Programa; asi como otras que considere la
Administracion. Remitir al Area de Seguimiento para la Mejora Publica de la Contraloria
General, una certificacion que haga constar el ajuste y formalizacién del Reglamento
Operativo del Programa a mas tardar el 14 de febrero de 2025. Ver parrafos del 2.1 a 2.8
y 2.18 a 2.29.

Integrar, de previo al inicio de las obras, los controles restantes descritos en el Contrato de
Préstamo n.° 2317 (articulos 9, 10, 11, 12 y los apartados Ill y IV del Anexo E, el
Reglamento Operativo del Programa (secciones 6.3.3. y 6.3.5., asi como 15.4., 15.9. y
15.10. de los Anexos) y los Memorandos de Acuerdo con las Firmas de Implementacion,
para que formen parte del esquema de control del PROERI. Remitir al Area de
Seguimiento para la Mejora Publica de la Contraloria General, una certificacion que haga
constar que los productos se integraron al esquema de control a mas tardar el 14 de
febrero de 2025. Ver parrafos del 2.9 al 2.29.

Disefiar e implementar los mecanismos de control que permitan: i) regular los
procedimientos y la aplicacion de la figura de peligro inminente, de conformidad con la Ley
n.° 8488; ii) verificar los costos de estos proyectos; vy iii) efectuar los pagos a los
contratistas. Remitir al Area de Seguimiento para la Mejora Publica de la Contraloria
General, una certificacion que haga constar el disefio de los mecanismos a mas tardar el
14 de marzo de 2025 y otra certificacion que haga constar su implementacion a mas
tardar el 25 de abril de 2025. Ver parrafos del 2.30 al 2.48.

Elaborar e implementar un mecanismo que defina los controles necesarios para garantizar
la estandarizacién, confiabilidad y actualizacién de la informacién registrada en la base de

-95.-



C

‘;:;:::::..iilunn-"

4.9.

datos de proyectos del PROERI; de forma que la trazabilidad de esta informacion sea de
utilidad para la gestion del portafolio de proyectos del Programa. Remitir al Area de
Seguimiento para la Mejora Publica de la Contraloria General, una certificacion que haga
constar la elaboracién del mecanismo a mas tardar el 28 de febrero de 2025 y otra
certificacion que haga constar su implementacion y el respectivo ajuste a la base de
datos, a mas tardar el 16 de mayo de 2025. Ver parrafos del 2.49 al 2.60.

Revisar la cartera de proyectos de PROERI, con base en un analisis de la viabilidad y
procedencia de todos los proyectos incluidos por los Organismos Ejecutores, de manera
que no se ejecuten proyectos que incumplen los criterios establecidos en el articulo 2 de
la Ley n.° 10456 y del Contrato Préstamo n.° 2317, especialmente lo referido en su anexo
E. Remitir al Area de Seguimiento para la Mejora Publica de la Contraloria General, una
certificacion que haga constar la revision de la cartera de proyectos en los términos
sefalados y las necesidades de ajuste que sean necesarias, asi como una certificacion
donde conste que fue remitido a la Junta Directiva de la Comision para lo que
corresponda, a mas tardar el 28 de febrero de 2025. Ver parrafos del 2.34 al 2.36, 2.50, y
del 2.53 al 2.55.

Lia Barrantes Leon Erick Alvarado Muioz
Gerente de Area Asistente Técnico
Maria Fernanda Zufiga Alvarez Laskmi Barrantes Ceciliano
Coordinadora Colaboradora
Evelyn Valverde Picado Maria Virginia Cajiao Jiménez
Colaboradora Asesora Legal

Daniela Hidalgo Porras
Colaboradora

Firmmado

CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

YDM/pmt
G: 2024002826-1

-26 -



/9

Aniversario

GR

ANEXO 1

Lista de 44 proyectos de peligro inminente que “No amerita intervencion” y “No
prioritario” segun LANAMME

Caodigo de Nombre proyecto Clasificacion
afectacion Lanamme

6 CONAVI-CA-006 [Carretera en el distrito Quesada, cantén de San No amerita
Carlos - Km 45150

13 CONAVI-CA-013 [Carretera en el distrito Santiago, canton de Puriscal |[No amerita

18 CONAVI-CA-018 [Carretera en el distrito San Isidro de El General, No amerita
cantén de Pérez Zeledén - Km 12800

20 CONAVI-CA-020 |Carretera en el distrito Rio Nuevo, canton de Pérez No amerita
Zeledon - Km 6700

30 CONAVI-CA-030 [Carretera en el distrito Santa Barbara, cantén de No amerita
Santa Barbara - Km 13373-13385

34 CONAVI-CA-034 [Carretera en el distrito San Josecito, canton de San  |No amerita
Rafael

36 CONAVI-CA-036 [Carretera en el distrito Tobosi, cantén de El Guarco No amerita

58 CONAVI-CA-058 [Carretera en el distrito Florencia, cantéon de San No amerita
Carlos

61 CONAVI-CA-061 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No amerita
Zeledon - Km 128653

63 CONAVI-CA-063 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No amerita
Zeledon - Km 128753

67 CONAVI-CA-067 [|Carretera en el distrito Buenos Aires, cantén de No amerita
Buenos Aires

69 CONAVI-CA-069 [Carretera en el distrito San Isidro de El General, No amerita
cantén de Pérez Zeledén - Km 125450

72 CONAVI-CA-072 |Carretera en el distrito Barranca, cantén de No amerita
Puntarenas - Km 0-100

73 CONAVI-CA-073 |Carretera en el distrito San Isidro de El General, No amerita
canton de Pérez Zeledén - Km 132660

75 CONAVI-CA-075 [Carretera en el distrito Corredor, cantén de No amerita
Corredores - Km 76100-76300

84 CONAVI-CA-084 |Carretera en el distrito Rio Nuevo, canton de Pérez No amerita
Zeledon - Km 7600

86 CONAVI-CA-086 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No amerita
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Zeleddn - Km 121100-121230

109 CONAVI-PU-021 [Puente sobre Rio Azufrado, canton de Liberia No amerita

161] CONAVI-PU-073 |Puente sobre Rio Lepanto, cantén de Puntarenas No amerita

1 CONAVI-CA-001 |Carretera en el distrito Aguas Zarcas, cantén de San |No prioritario
Carlos

4 CONAVI-CA-004 |Carretera en el distrito Cutris, cantén de San Carlos |No prioritario

8 CONAVI-CA-008 |Carretera en el distrito La Fortuna, canton de San No prioritario
Carlos

10 CONAVI-CA-010 |Carretera en el distrito San José, cantén de Atenas - |No prioritario
Km 1875-1890

11 CONAVI-CA-011 | Carretera en el distrito San Rafael, cantén de Alajuela |No prioritario

15 CONAVI-CA-015 |Carretera en el distrito Rivas, canton de Pérez No prioritario
Zeleddn - Km 9250

16 CONAVI-CA-016 |Carretera en el distrito Rivas, canton de Pérez No prioritario
Zeledon - Km 12973

21 CONAVI-CA-021 |Carretera en el distrito Pejibaye, canton de Pérez No prioritario
Zeledon - Km 8725

22 CONAVI-CA-022 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeleddn - Km 880

23 CONAVI-CA-023 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeledoén - Km 10100

24 CONAVI-CA-024 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeleddn - Km 10800

25 CONAVI-CA-025 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeledon - Km 16070

27 CONAVI-CA-027 |Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeleddn - Km 8200

28 CONAVI-CA-028 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeleddn - Km 8400

29 CONAVI-CA-029 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeledon - Km 9700

31 CONAVI-CA-031 |Carretera en el distrito Carrizal, canton de Alajuela No prioritario

35 CONAVI-CA-035 [Carretera en el distrito Aguacaliente o San Francisco, |No prioritario
cantén de Cartago

51 CONAVI-CA-051 |Carretera en el distrito Arenal, canton de Tilaran - Km [No prioritario
59140-59190

52 CONAVI-CA-052 |Carretera en el distrito Arenal, canton de Tilaran - Km [No prioritario

-28 -




KGR

70410-70800

56 CONAVI-CA-056 |Carretera en el distrito San Ignacio, cantén de Acosta |No prioritario

57 CONAVI-CA-057 |Carretera en el distrito Sierra, cantéon de Abangares |No prioritario

65 CONAVI-CA-065 |Carretera en el distrito Dulce Nombre de Jesus, No prioritario
canton de Vazquez de Coronado - Km 39000-39100

82 CONAVI-CA-082 |Carretera en el distrito Pavon, canton de Golfito No prioritario

83 CONAVI-CA-083 [Carretera en el distrito Paramo, cantén de Pérez No prioritario
Zeledon

85 CONAVI-CA-085 [Carretera en el distrito Rivas, cantén de Pérez No prioritario

Zeledon - Km 101670

Fuente: Datos tomados del reporte realizado por Lanamme a la CGR y de la base de datos
proporcionada por la CNE con corte al 31 de octubre de 2024 mediante oficio n. CNE-DE-OF-764-2024.
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Lista de 56 proyectos con inconsistencias detectadas en visitas de campo

ID Tipo Componente Nombre proyecto Inconsistencias

380 | Vivienda |Emergencias Disefio y construccion de viviendas  |Coordenadas incorrectas
en Buenos Aires de Puntarenas

379 | Vivienda [Emergencias Disefio y construccion de viviendas  |Coordenadas incorrectas
en Boruca de Buenos Aires de
Puntarenas

298 | Vivienda [Peligro Inminente |Proyecto de vivienda en Boruca de Coordenadas incorrectas
Buenos Aires

251 Centros [Peligro Inminente |Centro Educativo Escuela Portalén Coordenadas incorrectas

Educativos

426 |Alcantarillas|Emergencias Disefio y construccion de alcantarilla |Tipologia no corresponde:

y Vados de cuadro sector de la Delegacion de |Clasificada en BD como
Salitrillos de Aserri en el camino puente y se determina en
1-06-129-00, sobre la Quebrada campo: alcantarillas y vados
Lagunillas

423 Riosy |Emergencias Disefio y construccion del puente en  [El nombre del proyecto no
Quebradas Barrio Colinas coincide con la obra real a
construir/construida
425 Riosy |Emergencias Disefio y construccion del puente en |1. Tipologia no corresponde:
Quebradas Barrio Las Tamaleras Clasificado en BD como
Puente, sin embargo la obra
corresponde a construccion
de muros de retencion
297 Centros [Peligro Inminente |Liceo Tierra Blanca Coordenadas incorrectas
Educativos
255 [ Centros |Peligro Inminente |[Escuela San Blas Coordenadas incorrectas
Educativos
287 | Centros [Peligro Inminente |Liceo de Tobosi Coordenadas incorrectas
Educativos
316 | Centros [Emergencias Escuela Kilémetro 1 Punto ubicado en propiedad
Educativos privada
382 | Vivienda [Emergencias Disefio y construccion de viviendas  |Coordenadas incorrectas
en Guaycara 1y 2 de Golfito
383 | Vivienda [Emergencias Diserfio y construccion de viviendas  |Coordenadas incorrectas
en Guaycara 2 de Golfito
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381 | Vivienda |Emergencias Disefio y construccion de viviendas Coordenadas incorrectas
en Golfito
359 Riosy |Emergencias Recava (excavacion de sedimento El nombre del proyecto no
Quebradas acumulado en el cauce) para coincide con la obra real a
aumento de la capacidad hidraulica, |construir/construida
sector barrio Embarcadero en Ciudad
Cortés
358 Riosy |Emergencias Obras de proteccion en poblado Proyecto ya construido con
Quebradas Santa Cecilia otros fondos
409 | Centros |Emergencias Escuela Andrés Corrales Mora El terreno no se encuentra a
Educativos nombre del MEP
412 | Centros |Emergencias Escuela Corazén de Jesus El terreno no se encuentra a
Educativos nombre del MEP
429 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de un muro de |Coordenadas incorrectas
quebradas contencion Urbanizacion Santa Elena
463 | Vivienda |Emergencias Disefio y construccion de viviendas Coordenadas incorrectas
en Salitrillos de Alajuelita
462 | Vivienda |Emergencias Disefio y construccion de viviendas  |Coordenadas incorrectas
en Aserri
440 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de obras de Proyecto eliminado de
quebradas proteccion fluvial en Rio Cafas sector [PROERI y atendido con otro
Cruz Roja cadigo de afectacion
449 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de obras de Coordenadas incorrectas
quebradas proteccion fluvial en Rio Canas sector
Barrio San Bosco
433 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de obras de Proyecto ya construido con
quebradas proteccion fluvial en Quebrada otros fondos
Chilamate sector Urbanizacion
Marianela
434 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de obras de Proyecto ya construido con
quebradas proteccion fluvial en Rio Cucubres otros fondos
sector Riberalta
451 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de obras de Proyecto ya construido con
quebradas proteccion fluvial en Rio Canas sector |otros fondos
Barrio Maiquetia
407 | Centros |Emergencias Jardin de Nifios Central de Alajuelita [Coordenadas incorrectas
Educativos
406 | Centros |Emergencias Jardin de Nifios de Concepcion Coordenadas incorrectas
Educativos Alajuelita
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402 | Centros [Emergencias Jardin de Nifos Ismael Coto El terreno no se encuentra a
Educativos Fernandez nombre del MEP
403 | Centros |Emergencias Escuela Ismael Coto Fernandez El nombre del proyecto no
Educativos coincide con la obra real a
construir/construida
405 | Centros [Emergencias Liceo Teodoro Picado Coordenadas incorrectas
Educativos
289 | Centros [Peligro Inminente [Centro Educativo CTP de Mora Coordenadas incorrectas
Educativos
460 Riosy |Emergencias Disefio y construccion de obras de Coordenadas incorrectas
quebradas proteccion fluvial en Rio Canas sector
Gardenia
464 | Vivienda |Emergencias Disefio y construccion de viviendas  [Coordenadas incorrectas
en San Juan de Dios de
Desamparados
332 | Centros |Emergencias Contratacion de estudios técnicos y |Coordenadas incorrectas
Educativos consultoria para el suministro del
diseno de anteproyecto, planos
constructivos, especificaciones
técnicas, presupuesto y programacion
de obra, asi como servicios por
demolicion de infraestructura
existente y servicios de construccion
y reconstruccion en la Escuela San
José de Rivas, Pérez Zeleddn
366 | Sistemas [Emergencias Disefio y Reconstruccion de 1. Proyecto ya construido con
de agua Captacion y estabilizacién de taludes |otros fondos
laterales ASADA La Amistad de 2. Punto ubicado en
Biolley propiedad privada
365 | Sistemas [Emergencias Disefio y Reconstruccién de 1. Proyecto ya construido con
de agua Captacion y estabilizacion taludes otros fondos
laterales ASADA El Carmen, Altamira, |2. Proyecto ubicado en Area
Colorado, Linda Vista Silvestre Protegida
3. Coordenadas incorrectas
363 | Sistemas [Emergencias Reconstruccién sistema de captacion [Coordenadas incorrectas
de agua e instalacién de tuberia ASADA de
Changuena
496 | Carreteras |Emergencias Disefio y construccion de obras de Coordenadas incorrectas
estabilizacion para el mejoramiento y
rehabilitacién del camino de acceso a
Santa Lucia de Changuena, rutas
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6-03-012, 6-03-022, 6-03-047 y
6-03-084
299 [ Vivienda [Peligro Inminente |Proyecto de vivienda en Tortuguero |Coordenadas incorrectas
308 | Centros [Emergencias Escuela Madaribotda Coordenadas incorrectas
Educativos
292 | Centros [Peligro Inminente |Centro Educativo Escuela José Coordenada y nombre del CE
Educativos Gonzalo Acufia Hernandez duplicado (uno para
emergencia, otro para peligro
inminente)
314 | Centros |Emergencias Centro Educativo Escuela José Coordenada y nombre del CE
Educativos Gonzalo Acuna Hernandez duplicado (uno para
emergencia, otro para peligro
inminente)
480 | Centros |Emergencias Escuela Concepcion Coordenadas incorrectas
Educativos
371 | Sistemas |Emergencias Reconstruccién de quiebra gradientes |Proyecto ya construido con
de Agua y estabilizacién de tanques otros fondos
374 | Sistemas [Emergencias Reconstruccion de Toma para la Punto ubicado en propiedad
de Agua ASADA San Rafael o Linda Vista privada
324 | Centros [Emergencias Escuela Cafnaza Coordenadas incorrectas
Educativos
474 Centros [Emergencias Escuela Estrella del Sur El terreno no se encuentra a
Educativos nombre del MEP
378 | Sistemas |Emergencias 1- Estudios y disefios de Toma Coordenadas incorrectas
de agua Redundante para Acueducto de San
Isidro.
2-Construccion de Toma Redundante
para Acueducto de San Isidro
376 | Sistemas [Emergencias 1- Reconstruccién de Captacion y Coordenadas incorrectas
de agua puesta de tuberia para la ASADA
Playa Hermosa
2- Estudios y disefio captacion y
puesta de tuberia para la ASADA
Playa Hermosa
375 | Sistemas |Emergencias Reconstrucciéon de Toma para la Punto ubicado en propiedad
de agua ASADA Fuente Mufieco privada
377 | Sistemas [Emergencias Compra de Tuberia para ASADA Proyecto ubicado en zona
de agua Canablancal protegida
368 | Sistemas |Emergencias 1- Reconstruccién sistema de Coordenadas incorrectas
de agua Captacion y reubicacion de tuberia de
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conduccién para ASADA Cajén
2- Estudios y disefio sistema de
Captacion y reubicacion de tuberia de
conduccién para ASADA Cajon

Casona-Territorio Indigena

2- Estudios y disefio tuberia y
tanques de almacenamiento para
Comité La Casona-Territorio Indigena

369 | Sistemas |Emergencias 1-Construccion de puente-paso de Coordenadas incorrectas
de agua tuberia de tuberia de HD ASADA
Santa Teresita
2- Estudios y disefio puente-paso de
tuberia de tuberia de HD ASADA
Santa Teresita
367 | Sistemas [Emergencias Reconstruccion de captacion ASADA [Punto ubicado en propiedad
de agua El Brujo y La Florida. privada
373 | Sistemas [Emergencias 1- Construccion tuberia y tanques de |Coordenadas incorrectas
de agua almacenamiento para Comité La

Fuente: Elaboracién propia con base en las visitas de campo realizadas a 210 proyectos
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ANEXO 3

Lista de 41 proyectos retrasados segun fecha de orden de inicio y estado del
proyecto en campo

Estado del proyecto  Fecha orden de

Nombre proyecto

en campo inicio - octubre

Disefio y construccion de viviendas en Sin Iniciar 1/07/2024
380 [Buenos Aires de Puntarenas

Disefio y construccion de viviendas en Sin Iniciar 1/07/2024
379 |Boruca de Buenos Aires de Puntarenas
271 |Centro Educativo Las Vueltas Sin Iniciar 16/10/2024

Disefio y construccion del puente en Barrio | Sin Iniciar 24/06/2024
423 |Colinas

Disefio y construccion del puente en Barrio | Sin Iniciar 24/06/2024
425 |Las Tamaleras
255 |Escuela San Blas Sin iniciar 16/10/2024
294 |Escuela Jose Liendo Goicoechea Sin iniciar 27/10/2024
266 [Escuela Carlos Joaquin Peralta Echeverria | Sin iniciar 18/09/2024
263 |Escuela Sixto Cordero Martinez Sin iniciar 29/10/2024
267 |Escuela Pueblo Nuevo Sin iniciar 30/10/2024
261 |Escuela Ana Maria Guardia Sin iniciar 23/10/2024
262 |Escuela Central Rio Claro Sin iniciar 23/10/2024

Disefo y construccion de viviendas en Sin iniciar 1/07/2024
382 [Guaycara 1y 2 de Golfito

Disefio y construccion de viviendas en Sin iniciar 1/07/2024
383 |Guaycara 2 de Golfito
381 |Diseno y construccion de viviendas en Golfito| Sin iniciar 1/07/2024

Disefio y construccion de viviendas en Sin iniciar 1/07/2024
461 |Concepciodn de Alajuelita
270 |Centro Educativo Cuarros Sin iniciar 16/10/2024
281 [Centro Educativo El Carmen Sin iniciar 30/10/2024
274 |Centro Educativo Chumico Sin iniciar 16/10/2024
279 |Centro Educativo Escuela Barrio Limoncito | Sin iniciar 6/10/2024
275 |Centro Educativo Shiroles Sin iniciar 16/10/2024
277 |Centro Educativo Monte Sion Sin iniciar 16/10/2024
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258 |Centro Educativo Rancho Grande Sin iniciar 16/10/2024
Disefio y construccion de obras de Sin iniciar 26/08/2024
proteccion fluvial en Rio Canas sector

431 |Volcafé
Disefio y construccion de obras de Sin iniciar 28/10/2024
proteccion fluvial en Rio Cafas sector calle

438 |San Diego

265 [Centro Educativo Escuela Pedernal Sin iniciar 23/10/2024
Disefio y construccion de viviendas en San | Sin Iniciar 1/07/2024

464 |Juan de Dios de Desamparados

264 [Centro Educativo Liceo Concepcion Sin iniciar 23/10/2024

252 |Centro Educativo Los Ledezma Sin Iniciar 16/10/2024
Centro Educativo Escuela Lednidas Sequeira|Sin Iniciar 23/10/2024

293 [Duarte

282 | Centro Educativo Escuela San Isidro Sin Iniciar 23/10/2024

291 [Centro Educativo Escuela La Tabla Sin Iniciar 23/10/2024

288 |Centro Educativo Escuela Calle Liles Sin Iniciar 23/10/2024

256 |Centro Educativo Escuela Santa Rosa Sin Iniciar 23/10/2024

278 |Centro Educativo Térraba Sin iniciar 30/10/2024

284 [Centro Educativo Victoriano Mena Sin Iniciar 25/09/2024

295 |Centro Educativo Escuela Samara Sin Iniciar 25/09/2024

296 |Centro Educativo CTP de Nicoya Sin Iniciar 6/10/2024
Centro Educativo Escuela Matias Duarte Sin Iniciar 25/09/2024

269 |Sotela

268 [Centro Educativo Brasilito Sin Iniciar 6/10/2024

257 |Centro Educativo El Coco Sin Iniciar 6/10/2024

Fuente: Elaboracién propia con base en las visitas de campo realizadas a 210 proyectos y la base de
datos del PROERI suministrada por la CNE

-36 -



	CONTENIDO 
	Resumen Ejecutivo 
	1.​INTRODUCCIÓN 
	 
	ORIGEN DE LA AUDITORÍA 
	OBJETIVO GENERAL E HIPÓTESIS 
	ALCANCE 
	CRITERIOS DE AUDITORÍA 
	METODOLOGÍA APLICADA 
	ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCIÓN DE LA AUDITORÍA 
	GENERALIDADES ACERCA DE LA MATERIA AUDITADA 
	MEJORAS IMPLEMENTADAS POR LA ADMINISTRACIÓN DURANTE LA AUDITORÍA 
	COMUNICACIÓN PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
	SIGLAS Y ABREVIATURAS 

	2.​RESULTADOS  
	Insuficientes controles previos para ejecutar el PROERI 
	Ausencia de controles para verificar la condición, los costos de inversión y efectuar los pagos de los proyectos de peligro inminente 
	Debilidades en la definición del portafolio de las inversiones que componen PROERI 

	3.​CONCLUSIÓN 
	4. ​DISPOSICIONES 
	ANEXO 1 
	Lista de 44 proyectos de peligro inminente que “No amerita intervención” y “No prioritario” según LANAMME 

	 
	ANEXO 2 
	Lista de 56 proyectos con inconsistencias detectadas en visitas de campo 

	 
	ANEXO 3 
	Lista de 41 proyectos retrasados según fecha de orden de inicio y estado del proyecto en campo 


		2025-02-04T12:19:24-0600
	‪
	‪


	

		2025-02-04T12:21:31-0600
	‪
	‪


	

		2025-02-04T12:23:19-0600
	‪
	‪


	

		2025-02-04T12:27:13-0600
	‪
	‪


	

		2025-02-04T12:31:55-0600
	‪
	‪


	

		2025-02-04T13:24:50-0600
	‪
	‪


	

		2025-02-04T13:25:34-0600
	‪
	‪


	



