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Estimada sefiora:

Asunto: Emisién de criterio solicitado por la alcaldesa de la municipalidad de Zarcero
sobre el nombramiento del contador municipal

Nos referimos al oficio n.” MZ-AM-OF-0905-2024 de 20 de noviembre de 2024, recibido por
correo electronico en esa fecha, donde se solicita un criterio a la Contraloria General sobre la
competencia para nombrar al contador municipal.

I. MOTIVO DE LA GESTION

En el texto de la consulta, especificamente, se requiere determinar (...) ¢si la competencia
para el nombramiento del Contador Municipal corresponde al Concejo Municipal o a la
Administracién activa?

Es criterio de la consultante lo siguiente:

(...) La naturaleza técnica y administrativa del puesto, asi como su dependencia logica
del Alcalde, hacen que el nombramiento deba recaer en este ultimo, conforme al articulo
17, inciso k), del Cédigo Municipal.

Si bien existe una linea jurisprudencial histérica de la Procuraduria General de la
Republica que sostiene que el nombramiento corresponde al Concejo Municipal, esta
posicién se basa en un contexto normativo superado y carece de coherencia con las
estructuras municipales actuales. Ademas de existir una derogatoria tacita del articulo 51
contenido en el c6digo municipal sobre esta vencida e incorrecta competencia.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra regulado, en el

articulo 29 de la Ley Organica (LOCGR)', en el cual se establece que el Organo Contralor ejerce la
potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de manera que atiende las consultas que al

" Ley n.° 7428 de 7 de setiembre de 1994.
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efecto le dirijan los érganos parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los
sujetos privados no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.
En razon de lo anterior, se emitidé el el Reglamento sobre la recepcion y atencion de

consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica (Reglamento de Consultas)?, en el que
se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencién de las consultas ingresadas como

parte del ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, esta Contraloria General no
tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administracién Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de tal manera que lo que se
emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino que
el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general cuyo
propdsito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos facticos y juridicos
respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos directamente
responsables de la buena marcha de los asuntos que les competen.

ll. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

En lo que respecta a la figura del contador municipal, el Cédigo Municipal (CM) dispone que
cada municipalidad contara con un contador; mismo que debera de cumplir los requisitos exigidos
para su cargo y que sera nombrado por tiempo indefinido; pudiendo ser suspendido o destituido de
su cargo unicamente por justa causa, mediante un acuerdo tomado por una votacion de dos
tercios del total de regidores del Concejo, previa formacién de expediente, con suficiente
oportunidad de audiencia y defensa en su favor.

Los articulos 13, 17, 51 y 52 del CM sefialan:

Articulo 13. - Son atribuciones del concejo: (...)
f)Nombrar y remover a la persona auditora, contadora, segun el caso, asi como a quien
ocupe la secretaria del concejo.

Articulo 17. - Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones
y obligaciones: {(...)

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicién de administrador general y jefe de las
dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la coordinacion
y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en
general.

Articulo 51. - Cada municipalidad contara con un contador; ademas, aquellas con
ingresos superiores a cien millones de colones deberan tener ademas un auditor.

2 Resolucion n.° R-DC-197-2011 de 13 de diciembre de 2011.
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(El dictamen C-082-2006 de 1° de marzo de 2006 establece que "Los articulos 20 y
30 de la Ley General de Control Interno derogaron tacitamente la norma del
articulo 51 del Coédigo Municipal que establecia la obligacion de Ilas
municipalidades de contar con auditor unicamente cuando sus ingresos superaran
los cien millones de colones.")

Articulo 52. — Segun el articulo anterior, toda municipalidad nombrard a un contador o
auditor, quienes ejerceran las funciones de vigilancia sobre la ejecucién de los servicios
o las obras de gobierno y de los presupuestos, asi como las obras que les asigne el
Concejo. Cuando lo considere necesario para el buen funcionamiento de los érganos
administrativos, la municipalidad solicitara al Concejo su intervencion.

El contador y el auditor tendran los requisitos exigidos para el gjercicio de sus funciones.
Seran nombrados por tiempo indefinido y solo podran ser suspendidos o destituidos de
sus cargos por justa causa, mediante acuerdo tomado por una votacién de dos tercios
del total de regidores del Concejo, previa formacion de expediente, con suficiente
oportunidad de audiencia y defensa en su favor. (El resaltado corresponde al original)

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Republica, ha emitido diversos
pronunciamientos sobre el tema®, donde ha indicado que:

El cargo de contador depende del Concejo Municipal; y, en esa condicién, dicho érgano
colegiado es el competente para designarlo, removerlo y ejercer sobre él la potestad
disciplinaria.

En su caracter de administrador general de la Municipalidad, el Alcalde es el competente
para autorizar los permisos, vacaciones y demas aspectos administrativos de los
funcionarios municipales, incluyendo al contador.

Por otra parte, el Organo Contralor*, siguiendo la linea de la Procuraduria ha indicado que
(...) por disposicion legal en toda municipalidad debe de existir un contador, el cual cumple
funciones de gran importancia para la instituciéon y depende jerarquicamente del Concejo
Municipal.

IV. CONCLUSIONES

1. Por disposiciéon legal en toda municipalidad debe de existir un contador, el cual cumple
funciones de gran importancia para la institucion y depende jerarquicamente del Concejo
Municipal para su nombramiento y remocién.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica se encuentra en un proceso de mejora
continua con el propdsito de ofrecer productos y servicios de calidad, promoviendo para ello la
implementacion de procesos agiles, flexibles, simples y con enfoque al cliente. Por tal razén, pone

3 Ver los pronunciamientos n.*® C-067-2023 de 31 de marzo de 2023, C-145-2019 de 29 de mayo de 2019,
C-135-2019 de 15 de mayo de 2019, C-067-2017 de 3 de abril de 2017, entre otros.
4 Oficio n.° 06887 (DFOE-LOC-1033) de 2 de junio de 2023.
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a disposiciéon de las personas un medio de uso sencillo para la presentacion de sus documentos.
Le motivamos a hacer uso de este medio, el cual en el corto plazo se constituira en el medio oficial
de presentacion de correspondencia ante la Contraloria General de la Republica, sustituyendo al

correo electronico. Este medio se encuentra en el siguiente link:
h :/lwww.cqgr.go.cr/05-trami res- -car.html
Atentamente,
Licda. Vivian Garbar]zo Navarro Lic. Jorge Barrientos Quirds
Gerente de Area Fiscalizador
Firmado

CGR | gigitaimente

Valide las firmas digitales
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ci: expediente
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