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Al contestar refiérase

al oficio n.® 20962

17 de diciembre, 2024
DFOE-LOC-1891

Licenciada

Grace Chinchilla Villegas

Auditora Interna Municipal
grace.chinchilla@gmail.com
grace.chinchilla@munipococi.go.cr
MUNICIPALIDAD DE POCOCI
Limon

Estimada sefiora:

Asunto: Emision de criterio solicitado por la Auditora Interna Municipal de
Pococi, sobre compromisos presupuestarios

Se procede a referirse al oficio n.° Al-327-2024 de 07 de noviembre de 2024,
relativo a qué debe entenderse por compromisos efectivamente adquiridos.

L MOTIVO DE LA GESTION

En el texto de la consulta, se solicita el criterio por parte del Organo Contralor, de
la siguiente manera:

(...) El articulo 116 del Cbédigo Municipal dispone: / “Articulo 116.- Los
compromisos efectivamente adquiridos que queden pendientes del
periodo que termina pueden liquidarse o reconocerse dentro de un término
de seis meses, sin que la autorizacion deba aparecer en el nuevo
presupuesto vigente”. (...) Frente a lo dispuesto, esta auditoria en la
gjecucion de su labor de fiscalizacion requiere resolver la siguiente
interrogante: ;Qué debe entenderse por “compromisos efectivamente
adquiridos?(...). (El destacado corresponde al original).

Respecto de esta consulta, la consultante en este caso, adjunta su criterio
indicando:

(...) En relacién con la consulta planteada es criterio no especializado de
esta auditoria que el periodo de ejecucion presupuestaria debe cumplir a
menos dos diferentes etapas, la primera la solicitud que viene a constituir
la separacién de los recursos presupuestarios para adquirir bienes y
servicios o realizar ofros gastos, de manera que se garantice el contenido

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



mailto:grace.chinchilla@gmail.com
mailto:grace.chinchilla@munipococi.go.cr
http://www.cgr.go.cr/

‘ GR Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa
/\/ Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Local
Aniversario

DFOE-LOC-1891 2 17 de diciembre, 2024

presupuestario para ese efecto; la sequnda es el compromiso que consiste
en el compromiso real de los recursos como resultado de una contratacion
efectuada con terceros para adquirir bienes o servicios, o de realizar gastos
por otros conceptos. Representa una posible salida de recursos,
condicionada a la prestaciéon o no de los bienes y servicios contratados.
Conlleva la identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se
establece la relacion que da origen al compromiso, asi como la especie y
cantidad de los bienes por recibir, o, en su defecto, el destino de los gastos
sin contraprestacion. / Frente a este orden en la ejecucion, es nuestro
criterio que el “compromiso efectivamente adquirido” hace referencia a
una obligacion a cargo de la Municipalidad que tiene su origen en una de
las fuentes de las obligaciones, como una contratacion para adquirir bienes
o servicios. / En ese orden de ideas, los compromisos efectivamente
adquiridos en materia de contratacion publica son aquellos en los cuales ya
existe una obligacién real de la Municipalidad, no con la cetrtificaciéon que
permite establecer que hay contenido presupuestario, sino al menos con la
adjudicacion en firme que conlleva una vez recibido el servicio o bien, el
pago correspondiente. / Lo anterior deberia entenderse de esa manera, en
virtud de que, hecha la adjudicacion en firme, se genera el derecho de
gjecucion del contratista (salvedad del refrendo respectivo) y por ende el
derecho de pago al entregar en debida forma el objeto contratado. {(...).(El
destacado corresponde al original).

Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General de la Republica
(CGR) se encuentra regulado, en el articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Republica (LOCGR)', en el cual se establece que el Organo Contralor ejerce
la potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de manera que atiende las
consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los diputados de la
Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b),
del articulo 4, de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emitié el Reglamento sobre la recepcion y atencién de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica (Reglamento de
Consultas)?, en el que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencion
de las consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento de Consultas, la
CGR no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser
resueltas por la Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias,
de tal manera que lo que se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y

"Ley n.° 7428 de 4 de setiembre de 1994.

2 Emitido segun la resolucion n.° R-DC-197-2011, publicada en el Diario Oficial La Gaceta n.° 244, de 20 de
diciembre de 2011.
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mucho menos resolver un caso especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica,
sino que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un
caracter general cuyo propdsito es servir de insumo, para que junto con los elementos
facticos y juridicos respectivos, permitan orientar la toma de decisiones de los gestores
publicos directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les
competen.

. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

a. Concepto

El Codigo Municipal (CM)®, efectivamente regula la figura de los compromisos
presupuestarios, expresamente en el articulo 116, y al respecto establece:

Los compromisos efectivamente adquiridos que queden pendientes
del periodo que termina pueden liquidarse o reconocerse dentro de
un término de seis meses, sin que la autorizacion deba aparecer en
el nuevo presupuesto vigente.

Aunado a ello, la Contraloria General de la Republica (CGR), ya en otras
oportunidades se ha referido al tema®, sefialando que el compromiso presupuestario se
define como aquella obligacién que asume la Administracién con terceros, en un
determinado periodo, de pagar una suma de dinero, imputable, por su monto y
concepto, al presupuesto de ese mismo periodo.

El compromiso presupuestario se deriva de la existencia de un derecho subjetivo,
consistente en la obligacion de pagar una suma de dinero a un tercero; por lo que
tampoco puede ser revocado unilateralmente.

b. Respaldo de los compromisos presupuestarios

Para considerar como tal, un compromiso presupuestario, es necesario que reuna
los siguientes requisitos minimos:

a) Que haya sido contraido por funcionarios legalmente autorizados.

b) Que se hayan observado las disposiciones legales y los
procedimientos (juridicos, administrativos y técnicos) vigentes.

3 Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998.

* Principalmente en los oficios n.° 02903 (DFOE-LOC-0598) de 10 de marzo de 2023 y el 04612
(DFOE-DL-0487) de 27 de marzo de 2020.
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c) Que al momento de ser contraido exista partida presupuestaria
debidamente aprobada, segun la legislacion vigente vy la
reglamentacién emitida por la Contraloria General de la Republica.

d) Que la partida presupuestaria tenga suficiente asignacion disponible.

e) Que haya sido formalizado por medio de documentos que la
Administracion haya definido y dispuesto, al efecto.

f) En lo que a obras se refiere, ademas el compromiso presupuestario se
establecera dependiendo de su avance; y de lo que se haya
establecido en el contrato respectivo.

9) Como excepcion, se considerara como compromiso presupuestario al
31 de diciembre, derivado de contrataciones administrativas®, lo
siguiente:

i. Si se trata de licitaciones publicas que al 31 de diciembre se
hayan publicado en “La Gaceta”, el acuerdo de adjudicacién
respectivo, o que, al menos, se encuentre para su publicacion en
la Imprenta Nacional.

i. Si se trata de licitaciones abreviadas: que el acuerdo de
adjudicacion se haya notificado formalmente a todos los
participantes, a mas tardar el 31 de diciembre.

iii. Si se tratara de contrataciones directas: que la orden de compra
haya sido entregada al tercero contratante, a mas tardar el 31 de
diciembre.

La Administraciéon, es la responsable de analizar cada caso a la luz de los
requisitos antes citados y determinar si se cumple o0 no, con los criterios sefalados.

Ademas, es importante resaltar, que la formalizaciéon por medio de documentos
que la Administracion haya definido y dispuesto, al efecto, establecida en el inciso e)
supra citado, no es antojadiza, sino que los documentos seran aquellos que hayan sido
ya definidos en los manuales financiero-contables internos y demas normativa aplicable,
asi como en los sistemas de informacién, de la municipalidad correspondiente; siempre
y cuando, respondan a obligaciones con terceros, reconocidas al 31 de diciembre y
pendientes de pago.

Sin embargo, para este punto, es mas importante destacar, que las
municipalidades no pueden adquirir compromisos econdémicos, si no existe una

® Ley General de Contratacion Publica, n.° 9986 de 27 de mayo de 2021 y vigente a partir del 01
de diciembre de 2022.
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subpartida presupuestaria que ampare el egreso, tampoco si la misma esté agotada o
resulta insuficiente para efectuar el pago; en otras palabras, no pueden adquirirse
compromisos presupuestarios para los cuales no existan saldos disponibles.

Por lo tanto, el presupuesto Unicamente podra asumir la ejecucién de aquellas
obligaciones establecidas debidamente como compromisos, que queden pendientes al
finalizar el afio, cuando la institucién cuente con los ingresos necesarios para asumir
esos gastos presupuestados.

c. Liquidacion de compromisos presupuestarios

De conformidad con lo que dispone el articulo 116 del CM, la Administracion
puede pagar los compromisos presupuestarios debidamente adquiridos y
documentados segun lo ya indicado, que hubiesen quedado al 31 de diciembre, durante
los seis meses siguientes a esa fecha; es decir, pasado el 30 de junio siguiente, debera
hacerse la liquidacion de compromisos presupuestarios respectiva. De existir sobrante,
lo correspondiente debe sumarse al superavit o déficit del periodo anterior.

Esa liquidacién debe remitirse para informacion a la CGR, quince dias habiles
después de la fecha mencionada, con una nota de presentacion y las explicaciones del
caso, incluyendo los gastos totales del periodo resultaron de la sumatoria de gastos
reales mas compromisos presupuestarios ejecutados.

Realizada la liquidacién al 30 de junio, los compromisos presupuestarios que aun
permanecieran pendientes, podran cubrirse con cargo a los saldos de las partidas
correspondientes del presupuesto vigente del periodo, pero la falta de ejecucion de los
compromisos exige ademas ajustes a la liquidacion presupuestaria del periodo anterior
y el tramite de un presupuesto extraordinario para incorporar al presupuesto actual esos
saldos no pagados.

d. Control y registro de los compromisos presupuestarios

La CGR emiti6 el Informe n.° DEFOE-DL-SGP-00001-2017 del Seguimiento de la
Gestion acerca del Control y Registro de los Compromisos Presupuestarios en varias
municipalidades y en dicho documento, respecto a la figura propia de los compromisos
presupuestarios, indico:

Los compromisos presupuestarios constituyen una obligacion que asume la
municipalidad con terceros al final de un determinado periodo, es decir, se
reconoce que se debe pagar una suma de dinero que se registrara como
parte de los gastos de ese mismo periodo. (...) el Cédigo Municipal permite
que los compromisos efectivamente adquiridos que queden pendientes del
periodo que termina, puedan liquidarse o reconocerse dentro del término de
los seis meses siguientes al 31 de diciembre, sin que la autorizacion para
ejecutarlos deba aparecer en el nuevo presupuesto vigente. / En otras
palabras dicha figura permite que el nivel de ejecucion de los gastos en el
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‘ GR Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa
/\/ Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Local
Aniversario

DFOE-LOC-1891 6 17 de diciembre, 2024

afno se incremente al sumarse los compromisos presupuestarios, sin que
esas obligaciones hubiesen completado el proceso de ejecucion. Por
consiguiente, las administraciones municipales que opten por este
mecanismo, deben garantizar que la ejecucion presupuestaria se
fundamenta en procedimientos y decisiones estratégicas para satisfacer las
necesidades cantonales de manera oportuna y para alcanzar un alto nivel
de ejecucion de los gastos presupuestados, a fin de obtener bienes y
servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes y en los
programas presupuestarios vinculados a esa planificacion. Esto por cuanto,
la regla general, es que el presupuesto y el plan vinculado deben ser
ejecutados en su totalidad en el ejercicio econémico para el cual fueron
aprobados.

Y se concluyd que pese a que los compromisos presupuestarios estan
autorizados por la norma y permiten la continuidad de la ejecucion de proyectos y otros
gastos; existen debilidades en la ejecucion financiera de la Administracién, que
incrementa los niveles de riesgo que estan vinculados a la falta de oportunidad en la
ejecucion de los recursos financieros disponibles, al incremento en los tramites de
ejecucidon presupuestaria en el primer semestre del afo, al analisis parcial de los
resultados definitivos de la liquidacién presupuestaria y a una eventual percepcion
desfavorable de los ciudadanos sobre la gestion institucional.

IV. CONCLUSIONES

1. El Cddigo Municipal regula la posibilidad de constituir compromisos
presupuestarios, hasta por seis meses, siempre que estos hayan sido
efectivamente adquiridos y que la partida presupuestaria que ampara el
egreso, contenga recursos suficientes.

2. El compromiso efectivamente adquirido, es una obligacion con un tercero que
ostenta un derecho subjetivo, pudiendo comprobarlo mediante el debido
respaldo en una serie de documentos y formalidades, establecidas a lo interno
de la Administracion como iddneos, y siempre apegados a la normativa
vigente.

3. Corresponde a la Administracion activa determinar si se cumple con los
requisitos necesarios para establecer una determinada obligacion como
compromiso presupuestario y a la Auditoria Interna supervisar lo que
corresponda dentro de sus potestades, a fin de que se respete el marco
normativo y las disposiciones sefialadas en este oficio.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica se encuentra en un proceso de
mejora continua con el propdsito de ofrecer productos y servicios de calidad,
promoviendo para ello la implementacién de procesos agiles, flexibles, simples y con
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enfoque al cliente. Por tal razén, pone a disposicion de las personas un medio de uso
sencillo para la presentacion de sus documentos. Le motivamos a hacer uso de este
medio, el cual en el corto plazo se constituira en el medio oficial de presentacion de
correspondencia ante la Contraloria General de la Republica, sustituyendo al correo
electronico. Este medio se encuentra en el siguiente link:
https://www.cgr.go.cr/05-tramites/pres-docs-car.html.

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Maria del Milagro Rosales Valladares
Gerente de Area Fiscalizadora

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

FARM/emg
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