Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado REBECA BEJARANO RAMIREZ
Fecha/hora gestion 02/12/2024 08:16 Fechal/hora resolucion 02/12/2024 15:53
* Procesos asociados Numero documento 8072024000002062

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2024LE-000119-0001102101 Nombre Institucion Caja Costarricense de Seguro Social

Metformina Liberaciéon Prolongada.

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
CONCETTA MARIA E:_? AL?/ICAH
8002024000002036 18/11/2024 19:34 ROBLES
HERNANDEZ SOCIEDAD
ANONIMA
CONCETTA MARIA E:_? A-II%EMCAH
8002024000002035 18/11/2024 19:21 ROBLES
HERNANDEZ SOCIEDAD
ANONIMA

3. *Validaciones de control

Tipo de procedimiento

En tiempo

Prérroga de apertura de ofertas
Legitimacion

Quién firma el recurso

Firma digital

Pliego de Condiciones Objetado
Temas previstos

4. *Resultando

I.- Que el dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro, la empresa Bio Tech Pharma Sociedad Anénima, interpuso ante la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), recurso de objecion en contra del pliego de condiciones de la
Licitacién Menor No. 2024LY-000119-0001102101, promovida por la Caja Costarricense de Seguro Social (Hospital Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia) para la adquisicion de Metformina Liberacion Prolongada.

Il.- Que mediante auto No. 805202400000236 de las doce horas con cincuenta y siete minutos del diecinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro, esta Divisiéon otorgd audiencia especial a la Administracion licitante para que se pronunciara sobre el recurso de objecion
interpuesto. Dicha audiencia fue atendida mediante documento No. 8062024000004319 del veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro.

lll.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

5. *Considerando

5.1 - Recurso 8002024000002036 - BIO TECH PHARMA SOCIEDAD ANONIMA
Plazo de entrega - Argumento de las partes

En relacion con el argumento de las partes, se remite a los apartados correspondientes (recurso de objecién y audiencia especial), del
expediente digital del recurso, que se tramita en el SICOP.

Plazo de entrega - Argumentacién de la CGR
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l.- SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL PARA EL CONOCIMIENTO DEL RECURSO INTERPUESTO. El articulo 95
inciso c) de la LGCP establece que la Contraloria General ostenta la competencia para conocer los recursos de objecién en contra del pliego de
condiciones de un procedimiento promovido al amparo de lo dispuesto en el numeral 60 inciso d) de la LGCP, cuando la estimacién del concurso
alcance el umbral previsto para la licitacion mayor.

En el caso particular, de conformidad con la informaciéon contenida en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), se tiene por
acreditado que el pliego de condiciones recurrido corresponde a la Licitacion Menor No. 2024LE-000119-0001102101 promovida por la CCSS,
cuyo objeto es la adquisicion del medicamento “Metformina Liberacién Prolongada”, al amparo del articulo 60 inciso d), de la LGCP (Apartado
“Ingreso al pliego de condiciones”, linea “Descripcién del procedimiento” y linea “Tipo de modalidad”). Seguidamente, se observa en el pliego de
condiciones que la Administracion determin6 que el presente procedimiento de contratacion se promueve bajo la modalidad de entrega segun
demanda, de esta manera se indico: “REQUISITOS TECNICO ADMINISTRATIVOS PARA LA CONTRATACION DE METFORMINA
LIBERACION PROLONGADA. 1. La presente contratacion se tramita mediante la modalidad de entregas segtin demanda al amparo del articulo
195, del Reglamento a la Ley General de Contrataciéon Publica.” Apartado “Ingreso al pliego de condiciones”, seccién “F.Documento del Pliego
de condiciones”, documento adjunto No. 7 Especificaciones Técnicas).

De frente a lo expuesto, esta Contraloria General estima que el procedimiento tramitado es bajo la modalidad de entrega por demanda, al
amparo de lo establecido en el articulo 60 inciso d) de la LGCP, lo que implica que la cuantia sea inestimable y al no encontrarse limitacion de
consumo que haya sido expresamente establecida en el pliego de condiciones resulta equiparable al procedimiento de Licitacién Mayor. Lo
anterior, segtn lo regulado en los numerales 55 de la Ley General de Contratacion Publica inciso b) que sefiala: “ARTICULO 55-Licitacién mayor
/ La licitacién mayor seréa de aplicacion en los siguientes supuestos:(...) / b) Tratandose de modalidades de contrato de cuantia inestimable./ (...)”
y en concordancia con el articulo 143 del Reglamento de la misma Ley que dispone: “Articulo 143. Definicién. La licitacion mayor es el
procedimiento ordinario de caracter concursal, que procede, entre otros, en los casos previstos en el articulo 36 de la Ley General de
Contratacion Publica, en atencién al monto del presupuesto ordinario para respaldar las necesidades de bienes, servicios obra publica de la
Administracién promovente del concurso y a la estimacion del negocio. Esta licitacion sera aplicable en los supuestos establecidos en el articulo
55 de la Ley General de Contratacién Publica y debera cumplirse con los requisitos minimos establecidos en el articulo 56 de la misma Ley.” Asi
las cosas, esta Contraloria General ostenta la competencia para el conocimiento del recurso de objecion interpuesto.

1l.-CONSIDERACION DE OFICIO. De conformidad con el articulo 11, Capitulo IV, Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad
Fiscal de la Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase de presupuestacion de la contratacion, el
cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio econédmico del afio 2023, asi como el marco de presupuestacién plurianual
dispuesto en el articulo 176 de la Constitucién Politica. Para estos efectos, la Administracion debera adoptar las medidas de control interno
necesarias para verificar que el monto asignado a la contratacién que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su
inobservancia podria generar responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.

lil.- SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA EMPRESA BIO TECH PHARMA SOCIEDAD ANONIMA. 1) Sobre el plazo
de entrega. Criterio de la Division. El pliego de condiciones indica: “710.1.1. PLAZO DE ENTREGA MAXIMO 30 DIAS HABILES, la
administracién se reserva la posibilidad de valorar otras formas y plazos de entrega.” Al respecto, solicita la objetante que el plazo de entrega
sea modificado a maximo 45 dias habiles, ya que hay que considerar el tiempo de solicitud al fabricante y los procesos asociados para la
importacion del medicamento. Por su parte la Administracion sefialé que el plazo de entrega establecido es el que la Instituciéon necesita para
satisfacer la necesidad, asi que mantiene los 30 dias habiles como maximo.

Para resolver lo planteado, conviene destacar que el articulo 88 de la LGCP, establece que los recursos deben presentarse debidamente
fundamentados y con la prueba idonea, indicando la infraccion sustancial del ordenamiento juridico y con los estudios técnicos que desvirtuen
los criterios en que se sustente el acto impugnado. Lo cual encuentra consonancia en el articulo 246 del RLGCP. En atencién de lo anterior, el
articulo 245 del mismo cuerpo reglamentario, establece que un recurso debe ser rechazado de plano cuando se presente sin la fundamentacion
exigida en el numeral 88 de la LGCP.

Aplicando lo anterior al caso concreto se observa que la objetante propone que el plazo de entrega sea ampliado de maximo 30 dias habiles a
maximo 45 dias habiles, porque se debe tomar en cuenta los tiempos que conlleva el tiempo de solicitud al fabricante, el tiempo de transito
(aéreo o maritimo), la llegada del producto al pais y el tiempo de desalmacenaje, Sin embargo, la objetante no ha demostrado cémo se le limita
la participacion en su caso, pues no ha indicado de dénde se importa el producto ni ha explicado quién es su fabricante; ni tampoco ha
demostrado que esa limitacién -en caso de existir- sea injustificada sea porque el plazo que plantea de 45 dias habiles también permite atender
objetivamente la necesidad de la Administracién (articulo 254 RLGCP). Adicionalmente, no se presentd ningun elemento de prueba, que
justifique y permita verificar cuanto tiempo conlleva cada unas de las actividades indicadas, para asi justificar que la solicitud de maximo 45 dias
habiles se ajusta no solo a la realidad de su empresa, sino a las condiciones del mercado,y necesariamente el plazo de entrega establecido en
el pliego de condiciones deba ser ampliado para no limitar injustificadamente la participacién de potenciales oferentes. En razén de lo expuesto
se rechaza de plano por falta de fundamentacion el recurso de objecién interpuesto en el presente extremo. NOTIFIQUESE.

5.2 - Recurso 8002024000002035 - BIO TECH PHARMA SOCIEDAD ANONIMA
Plazo de entrega - Argumento de las partes

Estésese a lo resuelto en el apartado anterior.

Plazo de entrega - Argumentacién de la CGR

Estésese a lo resuelto en el apartado anterior.

6. Aprobaciones

Encargado REBECA BEJARANO RAMIREZ Estado firma La firma es vélida



Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

02/12/2024 08:20 Vigencia certificado ~ 22/06/2023 15:01 - 21/06/2027 15:01

CN=REBECA BEJARANO RAMIREZ (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=REBECA, SURNAME=BEJARANO RAMIREZ, SERIALNUMBER=CPF-01-0923-0867

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

ELARD GONZALO ORTEGA PEREZ Estado firma La firma es valida
02/12/2024 15:53 Vigencia certificado 21/05/2024 15:18 - 20/05/2028 15:18

CN=ELARD GONZALO ORTEGA PEREZ (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ELARD GONZALO, SURNAME=ORTEGA PEREZ, SERIALNUMBER=CPF-01-0931-0970

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

7. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Nuamero resolucion

05/12/2024 23:59

R-DCP-SICOP-01953-2024 Fecha notificacion 02/12/2024 17:53



