‘ GR Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
W Area para la Innovacién y el Aprendizaje en la Fiscalizacién

Al contestar refiérase

al oficio n.° 20366

03 de diciembre, 2024
DFOE-IAF-0738

Sefiora

Karla Granados Brenes

Gerente General

Asamblea Legislativa
correspondencia-de@asamblea.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Emisién de criterio solicitado por la Gerente General de la Asamblea
Legislativa sobre el reconocimiento de gastos conexos articulo 52 del
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publicos

Nos referimos a su oficio No. AL-GGRL-OFI-0926-2024 fechado el 07 de noviembre
del 2024, recibido por esta Contraloria General el 08 de noviembre del 2024.

l. MOTIVO DE LA GESTION.

En virtud de los criterios contrapuestos emitidos por el Departamento de Asesoria
Legal y el Departamento Financiero de la institucion, relacionados ambos con el pago
anticipado de gastos conexos regulado en el articulo 52 del Reglamento de Gastos de
Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos (en adelante, "el Reglamento"), se
solicita a este 6rgano contralor aclarar la procedencia de autorizar el pago anticipado por
concepto de inscripcidon a una actividad internacional a un funcionario legislativo, en razén
de su cargo.

El Departamento de Asesoria Legal de la institucion consultante sefalé en el oficio
n.° AL-DALE-PRO-0173-2024 del 5 de noviembre del 2024, que una interpretacion literal
de la norma implicaria que los servidores publicos, aun contando con un acuerdo de viaje o0
gira oficial, tendrian que utilizar sus propios recursos para cubrir los gastos conexos. Esta
situacion, segun el Departamento, constituye un abuso por parte de la Administracion y
seria contraria a lo dispuesto en el articulo 69, inciso d), del Cddigo de Trabajo, que
establece la obligaciéon de los patronos de proporcionar oportunamente a las personas
trabajadoras los utiles, instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo
convenido.Por otra parte, el Departamento indica que la interpretacién adecuada del
articulo 52 del Reglamento es que los gastos conexos pueden ser reconocidos y pagados
en la etapa de liquidacion unicamente contra la presentacion de la factura correspondiente.
Sin embargo, aclara que esto no excluye la posibilidad de un adelanto, ya que el mismo
articulo 52 remite expresamente al articulo 31 del Reglamento. Este ultimo dispone que "la
autorizacién de gastos conexos debe estar contenida en el respectivo acuerdo de viaje,
conforme lo establece el articulo 31 del Reglamento". Concluye indicando que, bajo una
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interpretacion armonica del Reglamento, es viable realizar un adelanto de los gastos
conexos, siempre que su liquidacién se lleve a cabo segun lo dispuesto en la parte final del
articulo 52, que exige la presentacién de la factura respectiva.

En contraposicion con el criterio previamente expuesto, el Departamento Financiero
de la institucidon consultante manifesto, en el oficio n.° AL-DFIN-OFI[-0320-2024 del 25 de
septiembre del 2024, que el articulo 52 del Reglamento es claro al sefialar que los gastos
conexos son una erogacion que no puede ser adelantada. Segun este Departamento,
dichos gastos unicamente pueden pagarse si existe un acuerdo, y su desembolso debera
realizarse en la etapa de liquidacion. Este Departamento adopta una interpretacion literal
de la normativa y concluye que cualquier acto en contrario constituiria un incumplimiento
de la regulacion reglamentaria.

L. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra regulado
en el articulo 29 de la Ley Organica n.° 7428 del 7 de setiembre de 1994, en el cual se
establece que el érgano contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus
competencias, de manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los érganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no
contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emitié el “Reglamento sobre la recepcion y atencién de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 de las ocho
horas del trece de diciembre del 2011, publicado en la Gaceta No. 244 del 20 de diciembre
de 2011, en el que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencién de las
consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, esta Contraloria
General no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser
resueltas por la Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de
tal manera que lo que se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho
menos resolver un caso especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica,
sino que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter
general cuyo propésito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos
facticos y juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los gestores
publicos directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les competen.

L. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR.

A efectos de aclarar la procedencia de realizar un pago anticipado por concepto de
gastos conexos, es importante abordar el tema del adelanto de viaticos, regulado en el
articulo 8 del Reglamento, que establece:

“Articulo 8°. -Adelanto. Por adelanto debe entenderse |la_suma total
estimada para los gastos de viaje que correspondan al periodo de la
gira, de_acuerdo con las tablas incluidas en este Reglamento; asi como
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los gastos de transporte cuando proceda. (...) En el caso de viajes al
exterior, ademas de los anterlores requisitos, el funC|onar|o adjuntara a la
solicitud de adelanto, i I torizacién de vi I r

el érgano superior. chha autorizacién, debera contener como minimo la
informacién sefialada en el articulo 31° de este Reglamento”. (Lo
subrayado no corresponde al original).

La normativa citada permite que la Administracion Activa adelante los gastos de
viaje necesarios para la ejecucion de la gira de la persona funcionaria Asimismo, en el
caso de viajes al exterior, ademas de cumplir con los requisitos generales establecidos en
el Reglamento, se exige adjuntar la autorizacion emitida por la autoridad Superior
Administrativa o el jerarca, la cual debe incluir la informacién minima sefalada en el
articulo 31. Este ultimo, en su inciso f), dispone que dicha autorizacion debe detallar el
monto desglosado de las sumas adelantadas junto con su respectivo concepto.

Al analizar ambas normas en conjunto, resulta evidente que el adelanto de viaticos
es procedente, siempre y cuando el monto esté claramente contemplado en el acuerdo de
viaje, y su razonabilidad y justificacién sean debidamente fundamentadas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 10 del mismo cuerpo normativo regula la
presentacion de cuentas y establece:

“Articulo 10°.- Presentacion de cuentas. El funcionario que haya
concluido una gira debera presentar, dentro de los siete dias habiles
posteriores al regreso a su sede de trabajo o a su incorporacién a éste,

el formulario de liquidacion del viaje y hacer el reintegro respectivo en

los casos en que proceda, para que la institucion pueda, luego de
revisar y aprobar la liquidacion: a) Pagar al funcionario el gasto

reconocido no cubierto por la suma adelantada. b) Pagar al funcionario
la totalidad del gasto reconocido, en los casos en que éste no haya
solicitado y retirado el respectivo adelanto. c¢) Exigir_al funcionario el

reintegro del monto girado de mas, cuando se le haya girado una suma

mayor a la gastada o autorizada”. (Lo subrayado no corresponde al
original).

En consonancia con el articulo 8, el numeral 10 establece que si al funcionario(a) se
le adelantaron montos en exceso, al momento de presentar la rendicion de cuentas ante la
Administracion Activa, esta podra exigir el reintegro de cualquier cantidad que no haya sido
utilizada o que exceda lo autorizado en el adelanto de vidticos. Por otro lado, en caso de
que no se realice la rendicion de cuentas en el plazo establecido, el Reglamento, en su
articulo 12, prevé las consecuencias derivadas de dicho incumplimiento, siendo este el
momento en que se ejerce el debido control de los recursos publicos y/o la aplicacion de
las respectivas sanciones disciplinarias cuando corresponda por parte de la Administracion
Activa hacia la persona funcionaria infractora.

Considerando la relacion entre las normas expuestas, se concluye que el
ordenamiento juridico establece como regla el adelanto de viaticos y, de manera
excepcional, el reconocimiento posterior de estos, siempre y cuando el pago de esas
diferencias sea debidamente motivado y sus razones cuenten con suficiente mérito e
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informacion para justificar el reconocimiento de las mismas’. Con base en lo anterior, se
procedera a analizar especificamente la normativa aplicable a los gastos conexos.

El Reglamento, en el reiterado articulo 52, regula los gastos conexos e indica:

"(...) Para tales efectos se considera gastos conexos las cuotas de
inscripcion en el evento, el alquiler de equipo didactico o de apoyo para
hacer presentaciones o exposiciones y el lugar en que se haran estas,
la adquisicion o reproduccién de material bibliografico siempre que sea
para entregar a la biblioteca del organismo publico al que pertenece el
servidor, las llamadas telefénicas oficiales a nuestro pais y los faxes,
los gastos correspondientes al uso oficial de servicios de Internet y
cualesquiera otros establecidos como tales en el acuerdo de viaje. La
autorizacion de gastos conexos debe estar contenida en el respectivo
acuerdo de viaje, conforme lo dispone el articulo 31° de este
Reglamento. Estos gastos se pagaran unicamente contra la

liquidacion.”(Lo subrayado no corresponde al original).
Para una mejor comprension, el articulo 31 del Reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 31°.- Requisitos del acuerdo de viaje. Para que un funcionario
tenga derecho a recibir el importe correspondiente a gastos de viaje al
exterior, debe existir un acuerdo previo en que se autorice el viaje y en
donde se sefale como minimo:

a) Nombre del funcionario.

b) Cargo que desempefia el servidor.

c) Paises a visitar.

d) Periodo del viaje.

e) Objetivos del viaje.

f) Monto desglosado de las sumas adelantadas con su
respectivo concepto.

g) Gastos conexos autorizados.

h) Otros gastos necesarios autorizados.

La Autoridad Superior Administrativa o el jerarca, segun sea el caso,
podra, -ante casos debidamente razonados y justificados por el
funcionario interesado-, reconocer a posteriori el pago de viaticos,
gastos de transporte y otros gastos necesarios incurridos durante la
gira, no previstos en el acuerdo de viaje, para lo cual se hara las
ampliaciones correspondientes al acuerdo de viaje original”. (Lo
Subrayado no corresponde al original).

Si bien es cierto que la normativa confiere a la Administracion Activa la facultad de
valorar, justificar y reconocer un gasto conexo bajo su propia responsabilidad vy
discrecionalidad, dicha facultad no es irrestricta. La Administracion debe realizar un analisis

1 Oficio No. 09567 (DFOE-IAF-0126) del 06 de junio de 2024,
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fundamentado sobre la pertinencia del reconocimiento del gasto. Al respecto, esta
Contraloria ha sefalado:

“(...) El hecho de que la Administracion actue de forma discrecional, no
implica una potestad ilimitada o irracional para la toma de decisiones.
Su decision debe tomarse en forma motivada y considerar la opcion
que garantice de mejor forma el interés publico, teniendo presentes
tanto criterios  extrajuridicos como de economia, conveniencia y
oportunidad, asi como la correspondencia que debe existir entre el
contenido del acto administrativo por un lado y el motivo o supuesto de
hecho al que va dirigido.”?

De lo anterior se concluye que los gastos conexos pueden estar previamente
contenidos y/o determinados en el acuerdo de viaje, conforme lo disponen los articulos 52
y 31 del Reglamento. No obstante, el articulo 8 del mismo cuerpo normativo habilita la
posibilidad de adelantar las sumas estimadas para los gastos de viaje, siempre y cuando
se incluya la informacion minima sefialada en el articulo 31. En este sentido, la normativa
permite que la Administracion Activa, bajo un analisis debidamente razonado vy justificado,
pueda reconocer estos gastos ya sea como adelanto (la regla) o a posteriori (la excepcion),
incluyendo aquellos necesarios incurridos durante la gira que no fueron previstos en el
acuerdo de viaje original.

Es importante destacar que los compromisos de pago, debidamente demostrados y
documentados (por ejemplo, mediante facturas), como en el caso de una liquidacion de
viaticos, deben ser honrados en cualquier momento..

V. CONCLUSIONES

1. El Reglamento establece como regla el adelanto de viaticos y, de forma
excepcional, el reconocimiento posterior de estos, siempre y cuando se cumplan las
disposiciones normativas aplicables.

2. Cada Administracion Activa tiene la facultad de analizar, justificar y cancelar
eventuales diferencias de gastos, ya sea de manera anticipada (adelanto) o
posterior (contra factura), siempre que dichos pagos estén debidamente motivados
y respaldados con documentacion adecuada.

3. El articulo 52 del Reglamento otorga a la Administraciéon Activa la posibilidad de
clasificar como gastos conexos aquellos no especificamente enumerados en el
articulo, mediante un ejercicio de discrecionalidad que debe ser responsable y
fundamentado.

4. Es responsabilidad de la Administracion garantizar que los gastos considerados
como gastos conexos se incluyan en el acuerdo de viaje, sin perjuicio de las

2 Oficio No. 00534 (DFOE-FIP-0012) del 23 de enero de 2023. A su vez plasmado en el oficio No. 3358
(DFOE-SAF-0127) del 30 de marzo de 2007 (reiterado en oficio No. 2972 (DFOE-SAF-0149) del 10 de
marzo de 2017.
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posibles fiscalizaciones posteriores que puedan realizar los 6rganos de control
correspondientes..

5. El articulo 31 del Reglamento permite que, en casos debidamente documentados y
justificados, la Administracion Activa reconozca a posteriori otros gastos necesarios
incurridos durante la gira que no hayan sido previstos en el acuerdo de viaje
original.

6. En caso de incumplimiento con la presentacion de cuentas, el articulo 12 del
Reglamento habilita a la Administracién Activa para aplicar sus disposiciones
internas y las sanciones disciplinarias correspondientes al funcionario(a)
infractor(a).

Finalmente, la Contraloria General de la Republica se encuentra en un proceso de
mejora continua con el propdsito de ofrecer productos y servicios de calidad, promoviendo
para ello la implementacién de procesos agiles, flexibles, simples y con enfoque al cliente.
Por tal razon, pone a disposicion de las personas un medio de uso sencillo para la
presentacion de sus documentos. Le motivamos a hacer uso de este medio, el cual en el
corto plazo se constituira en el medio oficial de presentacién de correspondencia ante la
Contraloria General de la Republica, sustituyendo al correo electrénico. Este medio se
encuentra en el siguiente link: https://www.cgr.go.cr/05-tramites/pres-docs-cgr.html

Atentamente,

Maria Salomé Murillo Gonzalez Monica Maria Moreno Calvo
Gerente a.i Fiscalizadora Asociada

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

aam/

NI: 24179 (2024)
G: 2024005281-1
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