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Estimada sefiora:

Asunto: Opinion sobre el texto dictaminado del proyecto de ley denominado Ley
de la Economia Circular en Costa Rica, tramitado bajo el expediente n.°
23.847.

En atencién a su oficio n.° AL-CPEAMB-2520-2024 del 30 de octubre de 2024,
mediante el cual solicité criterio de la Contraloria General sobre el texto dictaminado del
proyecto de ley denominado Ley de la Economia Circular en Costa Rica, tramitado bajo
el expediente n.° 23.847, se procede a emitir la presente opinién, conforme a las
competencias de este Organo Contralor.

. Aspectos generales del proyecto

Conforme a la exposicidon de motivos incorporada en la presentacion del “texto base”,
la iniciativa busca modificar el marco juridico que atafie al funcionamiento de la cadena de
produccion, asignando nuevos roles a diferentes actores institucionales, reformando
algunas leyes tributarias e involucrando normativamente a los agentes econdémicos, bajo
el concepto de economia circular, en sustitucién del modelo de economia lineal que,
segun indica, es prevaleciente.

Pretende acelerar la transicion hacia modelos de produccion sostenible y consumo
responsable, propiciando una economia denominada circular, que aumente las
posibilidades de empleo formal, los sistemas locales de produccion y la innovacion, en
ambitos que van desde la educacién hasta el nivel de competitividad de las empresas y
emprendimientos.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



mailto:yahaira.orozco@asamblea.go.cr
http://www.cgr.go.cr/

KGR

Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa
Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de las Finanzas PUblicas

DFOE-FIP-1103 2 10 de diciembre de 2024

El proyecto busca, de acuerdo con su exposicion citada, que el pais realice esa
transicion desde una economia lineal extractivista y contaminante, hacia un modelo de
desarrollo sostenible basado en una economia circular, bajo el propésito de mantener los
recursos naturales dentro de ciclos econdmicos, generar desarrollo territorial, y la
competitividad, resiliencia y diversificacion con mayor valor agregado.

El texto dictaminado consta de varios capitulos; el Capitulo | Condiciones Generales,
acerca del objeto, objetivos, alcance, ambito, excepciones, definiciones, principios. El
Capitulo Il sobre Coordinacion, Competencias y Obligaciones, incluyendo Rectoria en el
MINAE, Competencias de los diferentes ministerios, instituciones y municipalidades. El
Capitulo 1l sobre Medidas Habilitantes, que incluye articulos referentes al Modelo de
Datos, Compras Publicas, Planificacion Territorial, Educaciéon, Empaques y Embalajes, y
Participacion. El Capitulo IV se refiere a los Incentivos, como son créditos tributarios,
gradualidad, apoyo a investigacion y desarrollo, reformas a leyes tributarias, a la ley del
Sistema de Banca de Desarrollo, Régimen de Zonas Francas, Acceso a Incentivos,
Practicas de Economia Circular obligatorias para obtener incentivos, Planificacion
Urbanistica. Capitulo VI (sic), Reduccion de Residuos en demoliciones, contratos de
alianzas publico privadas, compostaje de instituciones y municipalidades. El Capitulo VII
sobre Disposiciones Finales, y el Capitulo VIII Disposiciones Transitorias.

Il OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Es oportuno indicar que el Organo Contralor realiza su anélisis en funcién de su
ambito de competencia, razén por la cual los asuntos que se apartan de esa premisa, no
seran abordados considerando que, por su especialidad, corresponde a otras instancias
emitir opinién o criterio conforme a las facultades que les asigna el ordenamiento juridico.

Mediante oficio DFOE-FIP-0545(19016) de 22 de diciembre de 2023, se atendio la
consulta acerca del texto base de este proyecto.

Como ahi se expresd, se comparte la motivacion de la propuesta, no obstante se
llama la atencién sobre la creacién de un nuevo sistema o régimen de regulacién e
incentivos dentro de un marco institucional que ya complejo en cuanto a sus distintas
rectorias sobre las actividades privadas, siempre en contraste con los beneficios a
obtener. La intencidén de establecer cambios de paradigmas, como plantea la motivacion
del proyecto, podria acrecentar las demandas sobre la capacidad de las instituciones.

Por lo cual, dado que esta propuesta demandaria, eventualmente, gastos para su
puesta en ejecucion, seria oportuno realizar su valoracién o cuantificacion, asi como los
posibles resultados a esperar, de acuerdo con experiencias internacionales o criterios de
caracter experto o0 modelos de simulacion. No se indica en el proyecto la necesidad de
realizar dichas evaluaciones con vistas a su futura presupuestacion, tanto en el plazo
dispuesto en los transitorios como en un futuro mas lejano, conforme el régimen vaya
madurando, de ser aprobado.
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Se reitera la importancia de que este paradigma sea considerado en un marco de
accion internacional, con vistas a favorecer su realizaciéon, y mejorar su perfil de costo-
efectividad.

Atentamente,

Julissa Saenz Leiva Juan Ernesto Cruz Azofeifa
Gerente de area Fiscalizador

Firmado
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