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Divisidbn de Conftratacion Publica

R-DCP-00079-2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacién
Administrativa. San José, a las ocho horas con dieciséis minutos del veinticinco de
noviembre del dos mil veinticuatro.
DILIGENCIAS DE ADICION Y ACLARACION interpuestas por la JUNTA DE
EDUCACION DE LA ESCUELA CRISTOBAL COLON en relacion con lo resuelto por la
Division de Contratacion Publica en al resoluciéon R-DCP-00074-2024 de las nueve horas
con cuarenta y cinco minutos del dieciséis de noviembre del dos mil veinticuatro.
RESULTANDO
l. Que mediante la resolucion R-DCP-00074-2024 de las nueve horas con cuarenta y
cinco minutos del dieciséis de noviembre del dos mil veinticuatro, esta Divisién de
Contratacion Publica declard parcialmente con lugar el recurso de apelacion interpuesto
por Construcciones Penaranda, S.A. en contra del acto de adjudicacion de la Licitacion
Mayor No. 001-2024 promovida por la Junta de Educacion de la Escuela Cristobal Colén
para la contratacion de obra y mantenimiento de infraestructura educativa, acto recaido a
favor de CONSTRUCTORA SAENZ VARGAS HSV, S.A. por un monto de
¢1.657.210.055,46.
Il. Que la resolucién R-DCP-00074-2024 fue notificada a la Junta de Educacion de la
Escuela Cristobal Colén a las catorce horas cuarenta minutos del quince de noviembre de
dos mil veinticuatro.
lll. Que mediante escrito presentado ante esta Contraloria General de la Republica el
dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro, la Junta de Educacion de la Escuela
Cristébal Colon solicita adicion y aclaracion de lo resuelto por esta Divisidn en la citada
resolucion R-DCP-00074-2024.
IV. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo fijado en el ordenamiento juridico,
y en su trdmite se han observado las prescripciones reglamentarias correspondientes.-
CONSIDERANDO
I. SOBRE LA ADICION Y ACLARACION. Los articulos 91 de la la Ley General de
Contratacion Publica y 251 del Reglamento a dicha ley regulan la posibilidad de solicitar
las aclaraciones o adiciones a las resoluciones que emita la Contraloria General de la
Republica. En este sentido, el articulo 91 de la Ley dispone lo siguiente: “Diligencias de
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solicitar, ante quien emite la respectiva resolucion, las aclaraciones o adiciones que
consideren pertinentes para el correcto entender de lo resuelto; ello, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la comunicacion de la resolucion./ Tales diligencias deberan ser
atendidas en un plazo maximo de cinco dias habiles, contado a partir del dia habil
siguiente a su presentacion.”

Il. SOBRE LA GESTION INTERPUESTA. La gestionante solicita al 6rgano contralor que
aclare tres aspectos respecto a lo resuelto en la resolucién R-DCP-00074-2024. Indica
que en la resolucién de previa cita, la Division de Contratacién requirié de la
Administracion que realizara un nuevo analisis de las ofertas; que consultara al Ente
Costarricense de Acreditacion (ECA) si especificamente para las pruebas que requiere el
pliego las mismas deben ser ejecutadas o no por laboratorios acreditados ante dicha
entidad y si la empresa Constructora Saenz Vargas HSV, S.A. se encuentra registrada
como laboratorio acreditado ante dicha entidad para analizar las pruebas que indica el
pliego de condiciones.

Ante lo resuelto por la Contraloria General solicita: i) Que se aclare si al realizar un nuevo
analisis por parte del Departamento de Desarrollo de Obra Direccién de Infraestructura
Educativa, del Ministerio de Educacién Publica, la Junta de Educacién debe realizar el
acto final de las ofertas. ii) Que se aclare si una vez que se tengan los resultados de los
analisis solicitados, la Junta debe enviar dichos resultados a la Contraloria General vy iii)
Que aclare la incidencia que tiene para el acto final el conocer si la empresa Constructora
Saenz Vargas HSV, S.A. se encuentra registrada como laboratorio acreditado ante dicha
entidad para analizar las pruebas que indica el pliego de condiciones.

Asentado lo anterior, en primer término conviene indicar que mediante la resolucion
R-DCP-00074-2024 este érgano contralor declard parcialmente con lugar el recurso de
apelacién interpuesto por la entonces apelante, Construcciones Penaranda, S.A., en
contra del acto de adjudicacién de la Licitacion Mayor No. 001-2024, procedimiento
promovido por la Junta de Educacion de la Escuela Cristdbal Coldn.

En la mencionada resolucion, esta Division resolvidé declarando parcialmente con lugar el
recurso, para que en cuanto a la subcontratacion de los sistemas de gas LP,
deteccion de incendio y de voz y datos, ante la omision de la Administracion de realizar
un analisis detallado de este aspecto se analice nuevamente la oferta conforme a lo
indicado en dicha resolucion y se indague con el oferente si cuenta con los mecanismos,

equipos, personal y demas aspectos que garanticen que tiene la capacidad técnica de
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ejecutar el objeto sin necesidad de acudir a subcontratar un tercero. Ademas sobre la
subcontratacion de las pruebas de laboratorio, dado que la Administracion no explico
cdmo analizé este tema frente al pliego de condiciones, a efecto de determinar si se
requiere subcontratar o no este servicio debe proceder a analizar nuevamente las ofertas
conforme a lo indicado en la resolucién y explicar cdmo deben ejecutarse las pruebas de
laboratorio en cada uno de los casos que plantean las bases del concurso, si se trata de
un laboratorio contratado por la Administracion, si debe ser un laboratorio subcontratado
por los oferentes, o si las pruebas de laboratorio las aporta cada proveedor de material.
Finalmente se le requiri6 a la Administracion consultar al Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA) si las pruebas deben ser realizadas o no por laboratorios acreditados
ante dicha entidad y si la adjudicataria esta acreditada como laboratorio.

Aclarado lo anterior, procederemos a referirnos a los puntos i) y ii) de la gestién, sobre los
cuales conviene indicarle a la gestionante, en primer lugar, que la resolucién que se
solicita aclarar es clara en requerir un nuevo analisis por parte de la Administracién por
cuanto no realizé un estudio pormenorizado de las ofertas a fin de garantizar que tienen la
capacidad técnica para ofrecer el servicio. Asimismo, la entidad licitante no explicd cémo
analizé las ofertas de frente a las particularidades del objeto y por esa razon es que este
organo contralor impuso que se realizara un nuevo estudio de las ofertas de forma que se
detallaran todos los aspectos que se especificaron en la resolucion.

Por otra parte se hace ver que de conformidad con el articulo 98 inciso b) subinciso ii) de
la Ley General de Contrataciéon Publica que establece: “ARTICULO 98- Efectos de la
interposicion y de la resolucion que resuelve el recurso de apelacion/ (...) b) Etapa de
fondo: / ii) La resolucién que declare con lugar o parcialmente con lugar el recurso,
implica la nulidad del acto final impugnado en el tanto correspondiente y agota la via
administrativa” (resaltado es propio).

Lo anterior implica que dado que la resolucién declaré parcialmente con lugar el recurso,
el acto final impugnado quedd anulado, debiendo entonces la Administracion emitir un
nuevo acto final, tomando en consideracién las instrucciones giradas por este érgano
contralor en la resolucion en cuanto al anadlisis de las ofertas considerando ademas los
articulos 136 y 139 el Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica.

Ahora bien, tal como lo sefialan los citados articulos del cuerpo reglamentario, la
Administracién requiere realizar dichos analisis de las ofertas y posterior emision del acto

final, dejando constancia de todo en el expediente administrativo, sin que sea necesario
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que se remitan los estudios previos ni decisién final a esta Contraloria General, pues una
vez publicado el acto final a las partes les surge el derecho de impugnar el mismo por las
vias correspondientes.

Ademas, la gestionante también solicita que se expliquen las razones por las cuales
resulta necesario consultar al ECA respecto a si la empresa Constructora Saenz Vargas
HSV, S.A. se encuentra registrada como laboratorio. Sobre el punto en discusion, esta
Divisién de Contratacion sefalé en la resolucion R-DCP-00074-2024: “Finalmente debera
consultar al ECA, si la empresa adjudicataria (CONSTRUCTORA SAENZ VARGAS HSV,
S.A.) se encuentra registrada como laboratorio acreditado ante dicha entidad para analizar
las pruebas que indica el pliego de condiciones.”

El anterior requerimiento debe entenderse en el marco de lo estipulado en la misma
resolucion, en dénde este 6rgano impuso a la Administracion que realizara un nuevo
estudio de ofertas tomando en consideracion las condiciones y particularidades del objeto
de la contratacion, aspectos que no habian sido analizados por la entidad licitante de
forma pertinente y se pretende con esto que la Administracion cuente con todos los
insumos necesario para el dictado del acto final. En virtud de lo expuesto, siendo que la
resolucion R-DCP-00074-2024 es clara en indicar las acciones que debe tomar la
Administracion a efecto de analizar las ofertas y continuar con el procedimiento de
contratacion, es que se deniegan las presentes diligencias de adicion y aclaracion.

lll. CORRECCION DE OFICIO DE ERROR MATERIAL. Se tiene por acreditado que en la
resolucion namero R-DCP-00074-2024, se indicé que la misma fue emitida a las nueve
horas con cuarenta y cinco minutos del dieciséis de noviembre del dos mil veinticuatro,
sin embargo ello corresponde a un se un error material en la fecha de la resolucion, ya
que consta en los registros de este 6rgano contralor que la resolucion se emitio el dia
quince de noviembre del dos mil veinticuatro, dia en que también fue notificada a las
partes segun consta en el respectivo expediente electrénico. En razén de lo anterior y
tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley General de la
Administracion Publica respecto a que en cualquier tiempo podra la Administracién
rectificar los errores materiales o de hecho y los aritméticos, se corrige el error material
mencionado, para que donde dice “dieciséis de noviembre del dos mil veinticuatro” se lea
“‘quince de noviembre del dos mil veinticuatro”, los demas aspectos de la resolucién se

mantienen invariables.
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POR TANTO
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley General de Contratacion
Publica y 251 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, SE RESUELVE:
1) DENEGAR las diligencias de adicién y aclaracién interpuestas por la JUNTA DE
EDUCACION DE LA ESCUELA CRISTOBAL COLON en relacién con lo resuelto por la
Divisién de Contratacion Publica en al resolucion R-DCP-00074-2024 de las nueve horas

con cuarenta y cinco minutos del dieciséis de noviembre del dos mil veinticuatro.

NOTIFIQUESE.
Elard Gonzalo Ortega Pérez Edgar Herrera Loaiza
Gerente Asociado Gerente Asociado a.i.
Karen Castro Montero
Gerente Asociado a.i.
Firmado
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