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Estimado sefior:

Asunto: Atencién a consulta del Proyecto de modificacién del Clasificador por
Objeto de Gasto del Sector Publico.

En atencion al oficio MH-DGPN-DG-OF-0383-2024, mediante el cual somete a
consulta el “Proyecto de modificacion del Clasificador por Objeto de Gasto del Sector
Publico”, se remiten las observaciones agrupadas segun los temas analizados.

En primera instancia, se reitera que esta respuesta se emite conforme a lo
establecido en el articulo 37 de la Ley de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N.° 8131 y en el articulo 44 de su Reglamento. En este contexto,
las observaciones estan alineadas con las competencias constitucionales y legales de
vigilancia de la Hacienda Publica, encomendadas a la Contraloria General de la
Republica.

La propuesta indica que entre las finalidades del proyecto esta el actualizar el
Clasificador por Objeto del Gasto, en respuesta a las variaciones consideradas en el
Clasificador Institucional y homologar la estructura presupuestaria con la contable, para la
uniformidad en la produccidén de informacién y ajustar el instrumento a las mejores
practicas establecidas por los diferentes organismos internacionales.

Al respecto, la Contraloria General comparte la importancia de la actualizacion y
alineacion de los clasificadores presupuestarios a buenas practicas internacionales; no
obstante, se considera que al ser un documento que tiene como objetivo principal ser una
herramienta de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas del proceso
presupuestario de las instituciones del Sector Publico, es necesario disponer de un
clasificador que sea una herramienta util para la formulacion, aprobacion y ejecucion del
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presupuesto y a partir de ahi generar la informaciéon necesaria para otros procesos, por
ejemplo la informacion contable.

Seguidamente se detallan las principales observaciones encontradas por partida y
subpartida presupuestaria luego de la revision efectuada:

1. Partida 0 de Remuneraciones

Tras analizar las justificaciones presentadas respecto a los aspectos modificados, se
observa que estas hacen referencia de manera general a la necesidad de ajustar la
partida para incluir el concepto de salario global, conforme a lo establecido en la Ley
Marco de Empleo Publico.

Sin embargo, la redaccion al ser genérica carece de la claridad necesaria para verificar
con precisién la correspondencia con los articulos especificos de la ley mencionada. Esto
dificulta evaluar si las modificaciones propuestas estan alineadas con el marco normativo
indicado. A continuacion se realizan algunas observaciones a nivel de subpartidas:

Subpartida 0.01.02.00 de Jornales, el clasificador vigente define los jornales como
“remuneraciones al personal no profesional que la institucion contrata para que efectue
trabajos primordialmente de caracter manual, cuya retribucion se establece por hora, dia o
a destajo”, no obstante en las Normas y Criterios Operativos para los Clasificadores
Presupuestarios del Sector Publico (NCOCP), sugiere otra subpartida para este tipo de
gasto especificamente la subpartida 0.99.99 remuneraciones diversas' por lo que debe
revisarse y ajustar alguno de los dos instrumentos para evitar ambivalencia en la
clasificacion.

Subpartida 0.01.02.00 Servicios Especiales, se debe ajustar redaccion incorporando los
criterios indicados en el articulo N° 46 de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), el cual
especifica los casos especificos que procede utilizar esta figura de remuneracion.

Subpartidas 0.01.02.00 Servicios Especiales y 0.01.05.00 Suplencias, se sugiere
sustituir "Remuneracién basica o salario base" por "Remuneraciéon que se otorga..." Lo
anterior, puesto que el reglamento a la LMEP Decreto Ejecutivo N°43952-PLAN indica que
salario base es la remuneracion asignada a cada categoria de puesto en un esquema de
salario compuesto.

"La norma B.1.4.3 Sobre remuneraciones diversas, deben clasificarse aquellas remuneraciones que por sus
caracteristicas particulares, no pueden clasificarse en ninguna otra de las subpartidas de la partida
REMUNERACIONES, tales como los pagos a personal de caracter transitorio y ocasional contratado a plazos
muy cortos y que no goza de los incentivos salariales que se reconocen a los funcionarios contratados a plazo

indefinido o de caracter fijo.
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Subpartida 0.01.06.00 Salario Global. La propuesta propone clasificar en una subpartida
diferente los salarios base que forman parte del salario compuesto y una subpartida nueva
para el salario global.

Si bien presupuestar los recursos en subpartidas diferentes podria brindar insumos para
analisis estadisticos y toma de decisiones, es necesario considerar el contexto actual de
un nuevo marco normativo y las implicaciones en la ejecucion presupuestaria.

Bajo las implicaciones de la LMEP las plazas que son pagadas mediante salario
compuesto actualmente podrian irse convirtiendo en plazas de salario global a lo largo del
tiempo. Por ejemplo, antes de poder ocuparse una plaza que cambia de salario
compuesto a global, tendria que realizarse el traslado de recursos mediante modificacion
externa, que en el caso del Presupuesto de la Republica implicaria al menos, un decreto
ejecutivo.

Ademas, podria representar la necesidad de realizar ajustes a los sistemas institucionales
mediante los cuales se gestiona la planilla salarial y pueden estar interconectados con los
sistemas de presupuesto y contabilidad, debiendo hacer cambios importantes para que
pueda generar las imputaciones en el codigo presupuestario correcto.

Por otra parte, se debe complementar la definicion de Salario Global considerando lo
indicado en el Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico?, en cuanto al tema de
prohibicion: “Para los casos en que procede compensacion por pago de prohibicién, esta
es contemplada dentro de la metodologia de calculo del salario global, segun corresponde
de conformidad con la legislacion vigente.”

Ademas, por un aspecto de orden logico, valorar ajuste de codificacién de manera que la
subpartida de salario global quede de manera consecutiva consecuentemente con la
subpartida de sueldos para cargos fijos, dada la naturaleza de las mismas.

Subpartida 0.02.04.00 Compensacion de vacaciones, se debe considerar que la
compensacion economica del derecho a vacaciones esta prohibida, salvo casos muy
calificados senalados por el articulo 156 del Cédigo de Trabajo, especificamente los
incisos b) y c)’. En razon de lo anterior, se sugiere valorar ajustar la redaccion, aclarando
que Unicamente procedera dicho pago en los casos calificados que el ordenamiento
juridico lo permita.

2 Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, N° 43952 -PLAN
Cddigo de Trabajo: Articulo 156.- Las vacaciones seran absolutamente incompensables, salvo las
siguientes excepciones: (...) b) Cuando el trabajo sea ocasional o a destajo. ¢) Cuando por alguna
circunstancia justificada el trabajador no haya disfrutado de sus vacaciones, podra convenir con el
patrono el pago del exceso del minimo de dos semanas de vacaciones por cada cincuenta semanas,
siempre que no supere el equivalente a tres periodos acumulados. Esta compensaciéon no podra
otorgarse, si el trabajador ha recibido este beneficio en los dos afios anteriores.
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Grupo de subpartidas 0.03 Incentivos Salariales, la definicién indica que son
retribuciones que de conformidad con la legislacion vigente se asignan al servidor que se
encuentra bajo el esquema de salario compuesto y que son complementarias al salario
base. No obstante, el pago de decimotercer mes y salario escolar* son aplicables a salario
global, razén por la cual debe valorarse que estos dos rubros estén ubicados en otra
categorizacion o hacer un ajuste en la definicion del grupo de subpartidas ya que dichos
rubros, por disposicion legal, se mantienen tanto para el salario compuesto como para el
salario global.

Subpartida 0.03.01.00 Retribucion por ainos servidos, verificar la figura de “quinquenio”
dado que de conformidad con el articulo 40 del Titulo Ill de la Ley 9635, el pago o
reconocimiento por concepto de quinquenio es improcedente; de modo que se
recomienda hacer dicha observacion en el supuesto de la subpartida, por si fuera del caso
gque aun se cancela a funcionarios antiglos.

Por otra parte en el caso del rubro de “Mérito o Calificacion” esta asociado al tema de la
anualidad, por lo que corresponde se valore su eliminacion. Debe considerarse lo
estipulado en la Ley de Proteccion al Trabajador N° 7983 - Articulo 48. Criterios para la
evaluacion del desempefio.

2. Partida 1 de Servicios

Subpartida 1.04.03.00 Servicios de ingenieria y arquitectura, segun la justificacion
aportada, se realiza la ampliacion de servicios para aclarar los tipos de gastos a imputar,
incluyendo el siguiente texto: “Se incluyen las pruebas de laboratorio para el control de
calidad en alimentos, agua, materiales, objetos, entre otros. (...)”, no obstante, es
necesario se valore lo anterior dado que este tipo de pruebas pueden realizarse por otros
profesionales que no son necesariamente ingenieros, como por ejemplo bidlogos. En
razon de lo anterior, debe valorarse la inclusion de este texto o considerar su
incorporacién en otra subpartida como por ejemplo la 1.04.99.00 Otros servicios de
gestion y apoyo.

Subpartida 1.05.02.00 Viaticos dentro del pais, se observa la inclusién del texto
“Incluye también, el reconocimiento a aquellos funcionarios que utilizan el vehiculo de su
propiedad en la ejecucion de sus funciones, de acuerdo con la normativa interna aplicable
y las tarifas vigentes definidas por el 6rgano competente”. Al respecto, cabe indicar que la
Ley n.° 3462, Ley Reguladora de Gastos de Viaje y Transporte de Funcionarios del Estado
delimita el concepto y naturaleza de la figura de viaticos, dentro de la cual no encajan
rubros por concepto de alquiler de vehiculos propiedad de los funcionarios. Por
consiguiente, se debe ajustar la referencia incorporada en la propuesta conforme a la ley.

4 Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, Decreto Ejecutivo 43952, Articulo 43.
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Subpartida 1.08.03.00 Mantenimiento de instalaciones y otras obras, la propuesta
incluye “Gastos relacionados con el mantenimiento y reparacion preventivo y habitual de
obras de diversa naturaleza, tales como obras de infraestructura eléctrica, de
telecomunicaciones, acueductos, de riego, de alcantarillado fluvial y sanitario, oleoductos
y depositos, entre otras.(...)".

En este sentido, se sugiere ajustar la redaccion para evitar especificidades innecesarias,
salvo que estas sean estrictamente requeridas. Por ejemplo, en el caso del alcantarillado,
podrian generarse confusiones al no distinguir claramente entre pluvial, fluvial, mixto o
industrial. Esta misma observacion incluso debe revisarse en otras subpartidas en las
cuales se hace la especificacion de pluvial o fluvial. A pesar de que el texto incluye la
expresion "entre otras cosas", se sugiere optar por términos mas generales para evitar
interpretaciones ambiguas.

3. Partida 2 de Materiales y Suministros

Subpartida 2.99.03.00 Productos de papel, cartdon e impresos, la propuesta sefala que
‘incluye ademas los libros, revistas, textos de ensefianza y guias de estudio, que por su
costo relativo y vida util no son capitalizables (...)". Sin embargo, es necesario aclarar si en
esta subpartida también deben incluirse libros, revistas y otros materiales en formato
digital, o si estos deben clasificarse en una subpartida diferente, dado el nombre
especifico que define esta categoria.

4, Partida 5 de Bienes Duraderos

En términos generales, se observa que Bienes Duraderos es la unica partida cuyas
subpartidas se desagregan en un nivel adicional y esto con el propdsito de “homologar las
cuentas contables, permitiendo reflejar las mejores practicas establecidas por organismos
internacionales, la comparabilidad y una transparente rendicion de cuentas." Sin embargo,
el documento no proporciona una referencia explicita que identifique a qué practicas
internacionales se refiere ni el organismo internacional que las emite.

Las Normas Técnicas sobre presupuesto publico establecen lo siguiente:

‘La informacién que se origina de las transacciones financieras que realiza la
institucion, debe afectar oportunamente los registros contables del presupuesto y de la
contabilidad patrimonial, en lo que corresponda a cada uno de ellos, de tal forma que
dichos registros y los informes o estados que se emitan de ambas fuentes, guarden la
debida relacion y congruencia, como reflejo fiel de la actividad financiera institucional®.

> Norma 4.3.4 Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico.R-DC-24-2012
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Segun la norma precitada, debe existir congruencia entre la informacién de la contabilidad
presupuestaria con la de la contabilidad patrimonial, sin que sea homologada
completamente, pues el presupuesto tiene finalidades distintas a los registros contables, y
al ser un instrumento de gestién financiera debe permitir flexibilidad vy eficiencia en su
ejecucién de acuerdo a los cambios necesarios para alcanzar los objetivos y metas
establecidos en los planes institucionales, por lo que no debe desvirtuarse el fin para el
cual fue creado.

Por otra parte, no se proporciona la relacion entre las partidas presupuestarias propuestas
y las cuentas de mayor establecidas en el catalogo contable. Esto impide determinar la
correspondencia entre ambas. Ademas, no es posible verificar si el nivel de
desagregacion de todas las subpartidas presupuestarias coincide con el nivel
correspondiente de las cuentas en el catalogo contable®.

Debe considerarse que la desagregacion detallada de los bienes imputados en cada
subpartida genera un impacto en la ejecucion presupuestaria, ya que para realizar
movimientos de recursos se debera recurrir a variaciones presupuestarias’ lo que podria
contravenir los principios de eficiencia en el uso de los recursos publicos y el principio de
flexibilidad del presupuesto, al introducir mayor rigidez en la ejecucién presupuestaria,
limitando la capacidad de reaccién de las instituciones frente a cambios en las
circunstancias o escenarios bajo los cuales se formulé el presupuesto original.

Otro aspecto relevante a considerar respecto a la partida Bienes Duraderos es el desglose
de las subpartidas y su correspondencia con otras partidas presupuestarias. Por ejemplo,
en la subpartida 5.01.01.00 Maquinaria y equipo para la produccién, si esta se
compone unicamente de la sumatoria de las cuentas que forman parte de su desglose,
donde se incluirian los montos correspondientes a la adquisicion de maquinaria y equipo
especifico para la produccion. Lo anterior genera inconsistencia en comparacién con las
cuentas relacionadas con el mantenimiento de equipos, como la subpartida 1.08.04.00
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de produccioén, donde si se
presenta un desglose mas detallado para este tipo de conceptos. Esta misma situacién
debe revisarse en las siguientes cuentas del clasificador de toda la partida 5.

Subpartida 5.01.01.00 Maquinaria y equipo para la produccion, el clasificador vigente
establece que incluye “_la adquisicion de maquinaria y equipo para diversas actividades
productivas que resultan tipicas de la funcién sustantiva de la entidad, como de tipo
industrial, de construccion, agropecuario, energético, equipo para talleres, entre otros.

5 Ademas, la propuesta de clasificacion no permite determinar si los ajustes implicarian la eliminacién de las
cuentas transitorias 2110 y las 91000 del catalogo contable. En caso de que dichas cuentas no sean
eliminadas, resulta necesario aclarar la naturaleza de las transacciones que permanecerian registradas en
ellas.

” Modificaciones presupuestarias o presupuestos extraordinarios
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(...)”. Sin embargo, se observa que en la propuesta se elimina explicitamente la compra de
equipo (adquisicién), sin que se aporten justificaciones claras que expliquen dicho ajuste.

En su lugar, se presenta un texto mas general: “Esta constituida por la maquinaria y
equipo para diversas actividades productivas que resultan tipicas de la funcién sustantiva
de la entidad.” Este cambio puede generar confusiones sobre donde clasificar el
mantenimiento y la reparacion de este tipo de equipos.

Subpartidas 5.01.04 Equipo y mobiliario de oficina y 5.01.04.99 Otros equipos y
mobiliario de oficina, al analizar el nombre y la descripcion actual de las subpartidas, el
término "oficina" puede resultar restrictivo y no refleja adecuadamente la amplitud de los
bienes que esta subpartida podria abarcar, segun su descripcion. Se sugiere modificar la
descripcion de las subpartidas de manera que se amplie a otro tipo de espacios como por
ejemplo aulas, auditorios u otros espacios.

Subpartida 5.01.07.04 Enciclopedias, al analizar la descripcién de la subpartida de
mayor nivel, 5.01.07.00 "Equipo y mobiliario educacional, deportivo y recreativo", se
observa que incluye una referencia explicita a bienes como libros, colecciones de libros,
enciclopedias, obras literarias y revistas técnicas, las cuales, por su valor monetario,
cultural o cientifico, deben capitalizarse.

Sin embargo, al revisar el siguiente nivel de desglose, especificamente la subpartida
5.01.07.04 "Enciclopedias”, se identifican inconsistencias entre el nombre asignado y el
alcance descrito. La descripcion incluye no solo enciclopedias, sino también libros,
revistas técnicas coleccionables, obras literarias y diversas publicaciones impresas o
digitales. EIl término "Enciclopedias" como nombre de la subpartida resulta restrictivo y no
representa adecuadamente la variedad de bienes descritos por lo que se sugiere valorar
otro nombre para la subpartida.

Subpartida 5.02.02.00 Vias de comunicacion terrestre, se introduce un nuevo texto que
senala: “También considera la adicion de puentes portatiles prefabricados en atencion a
situaciones de emergencia”. Sin embargo, al revisar la descripcién de la subpartida de
nivel inferior “5.02.02.03 Puentes", no se realiza ninguna aclaracién ni ampliacién sobre el
tema de los puentes portatiles prefabricados. Esta observacion es extensiva a todas las
cuentas principales con subpartidas derivadas, ya que es esencial asegurar que el
desglose incluya de manera adecuada todos los rubros contemplados en el nivel superior
para garantizar claridad y consistencia en la clasificacion.

Subpartida 5.02.99.00 Otras construcciones, adiciones y mejoras, la descripcién del
clasificador vigente indica que esta cuenta incluye “Obras para actividades deportivas,
culturales y recreativas: Obras necesarias para la practica de deportes y la recreacion,
tales como: campos de futbol, de béisbol, gimnasios, polideportivos, centros de juegos
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infantiles.”, asi mismo incluye obras para la produccién agropecuaria, produccion
industrial, entre otras.

Sin embargo, en las justificaciones de la propuesta de ajuste de esta subpartida, se
sefala que los elementos excluidos se encuentran contenidos en otras subpartidas, sin
embargo no fue posible identificar claramente donde se han reubicado los elementos
suprimidos. Por ejemplo, no es posible localizar de manera precisa todas las referencias
relacionadas con la infraestructura deportiva o con la produccion industrial dentro de las
subpartidas propuestas. Esto podria generar una falta de claridad que podria derivar en
problemas para la correcta clasificacion y registro de estos conceptos.

Subpartida 5.02.99.99 Otras construcciones, adiciones y mejoras, contiene el mismo
nombre que la subpartida de nivel superior, 5.02.99.00 "Ofras construcciones, adiciones y
mejoras”. Esta duplicidad en la denominacién puede generar confusion al momento de
realizar la clasificacion presupuestaria, dificultando la identificacion precisa de los
conceptos que deben registrarse en cada nivel. Es importante evaluar la pertinencia de
mantener este nivel de desagregacion e identificar qué se incluye en cada cuenta. En
caso de mantener los dos niveles, se sugiere asignar un nombre que diferencie
claramente su alcance del nivel superior, para evitar duplicidades y confusiones.

Subpartidas 5.04.01.00 Semovientes y 5.99.01.00 Semovientes, valorar la necesidad
de introducir un elemento diferenciador en sus nombres para evitar confusiones entre
ambas categorias.

Adicionalmente, se observa que las definiciones en los niveles siguientes,
especificamente en las cuentas:

5.04.01.01 y 5.99.01.01 "Vacunos",
5.04.01.02 y 5.99.01.02 "Equinos”,
5.04.01.03 y 5.99.01.03 "Caninos",
5.04.01.99 y 5.99.01.99 "Otros semovientes",

son idénticas tanto en nombre como en descripcion, lo que genera ambigledades y
confusion en la clasificacion por parte de los usuarios. Esto dificulta que se comprenda
qué elementos deben incorporarse en cada subpartida.

Subpartida 5.04.02.00 Arboles y Plantas, no se observa justificacién que respalde la
necesidad de establecer subclasificaciones en los niveles inferiores, especificamente
5.04.02.01 "Arboles", y 5.04.02.02 "Plantas". La separacioén entre estos conceptos parece
redundante, dado que ambos términos ya estan englobados en la descripcion general de
la subpartida principal.
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Grupo de Subpartida 5.06 Recursos Naturales en Conservaciéon y 5.07 Recursos
Naturales en Explotacion, es fundamental realizar un analisis exhaustivo sobre todas las
subpartidas propuestas de estos grupos, considerando que estas son nuevas en
comparacion con el clasificador vigente.

Es necesario evaluar estas clasificaciones desde el concepto esencial del clasificador por
objeto del gasto, entendido como una herramienta de gestion financiera que se utiliza en
las diversas etapas del proceso presupuestario. Cabe indicar que no se aportan
justificaciones que respalden y justifiquen estas inclusiones, por lo que debe de aclararse
la relevancia de incorporar estos rubros en un clasificador por objeto del gasto, dado que
estas cuentas no representan directamente gastos. Por citar un ejemplo puntual en la
subpartida de:

o 5.06.02.01 "Bosques": Definida como ecosistemas en los cuales
predominan especies arboreas en cualquier estado de desarrollo.

No es factible formular un presupuesto y prever gastos para la adquisiciéon de un bosque
como un flujo de egresos a ejecutar en un periodo presupuestario. Se sugiere aclarar en
el documento de clasificador como se utilizarian este grupo de cuentas en el proceso
presupuestario, en qué fase del ciclo presupuestario deben utilizarse o bien el tratamiento
de este grupo de subpartidas.

Grupo de Subpartida 5.08 Propiedades de inversion y cuentas derivadas de mayor
desglose, no se proporciona claridad sobre el fundamento legal o técnico para incorporar
estas cuentas, ya que no se aporta ninguna justificacion al respecto.

Si bien es conocido que la existencia de una partida o subpartida presupuestaria no
constituye una autorizacion legal para ejecutar el gasto®, se debe analizar los riesgos que
implica disponer de una cuenta para la compra de propiedades para generar
rendimientos, ya que podria incentivar desviaciones de recursos que deben destinarse a
la prestacion de los bienes y servicios para los cuales las instituciones publicas disponen
de un presupuesto publico.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda realizar un analisis de las disposiciones legales
vigentes para determinar la posibilidad de que las instituciones publicas en general
adquieran con recursos de la Hacienda Publica bienes para obtener rendimientos y que la
incorporacion de estas cuentas no contravenga el marco juridico aplicable.

5. Partidas 6 Transferencias Corrientes y 7 Transferencias de Capital

¥ Ver norma A.2 Sobre la autorizacion legal para ejecutar, Normas y Criterios Operativos para el uso de los
Clasificadores, Decreto 44101-H
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Sobre la utilizacion del término de Donaciones. En la propuesta de modificacion del
clasificador, se justifica el uso del término "donaciones" argumentando lo establecido en el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 2014, en el cual se emplea dicho término
para referirse a las transferencias realizadas entre instituciones que conforman el
Gobierno General.

Sin embargo, es importante destacar que el concepto de donacién tiene también
implicaciones juridicas especificas. Una donacién implica la transferencia de la titularidad
del objeto donado y se caracteriza por ser un acto juridico gratuito, sin contraprestacion
por parte del donatario. Cabe agregar que en el contexto costarricense, el Codigo Civil
regula la figura de donacion en su Titulo XIll, delimitando claramente su aplicacion.

Esto significa que no toda transferencia puede clasificarse como donacién, ya que en
muchas transferencias puede existir algun tipo de contraprestacion o condiciones
asociadas.

En el sector publico, la celebracion de una donacion esta sujeta al principio de legalidad,
es decir, debe estar amparada en una habilitacion expresa de rango legal en la que se
autoriza, explicitamente, a una entidad publica para efectuar donaciones.

Adicionalmente, la naturaleza propia de la figura de donaciones demanda que en el acto
de la donacioén exista una especificacién del objeto y destino; en esa linea, en el ambito
publico, la normativa debe establecer los bienes, servicios o recursos que pueden ser
donados, asi como el fin y el destino legal del objeto.

Asimismo, en virtud de la naturaleza publica que caracteriza los actos de donacion
celebrados por entidades publicas, los beneficiarios estan sujetos al cumplimiento de
determinadas condiciones establecidas genéricamente en el régimen de Derecho Publico.

Dado lo anterior, la utilizacién del término donaciones en el clasificador podria generar
confusién y riesgos juridicos, ya que no todas las transferencias realizadas entre
instituciones publicas cumplen con las caracteristicas legales de una donacion.

Si bien la propuesta ajusta los nombre de las subpartidas y las respectivas descripciones
a lo definido en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 2014, se debe aclarar
en el documento del clasificador de gastos el uso de la cuenta de donaciones, dadas sus
implicaciones en el ordenamiento juridico costarricense, esto para promover mayor
claridad, evitar conflictos legales y permitir una alineacién mas precisa con el marco
normativo vigente.
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6. Partida 8 de Amortizacion

Definicion de deuda publica, en el clasificador se incluye una definicion para el término
de “deuda publica”, no obstante, se sugiere analizar el concepto utilizado considerando lo
definido en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 de manera que
incorpore una definicion integral y acorde con las practicas internacionales que se
pretenden implementar con dicha propuesta.

7. Partidas 9 Cuentas Especiales

Subpartidas 9.02.01.00 Sumas libres sin asignaciéon presupuestaria y 9.02.02.00
Sumas con destino especifico sin asignacion, en la descripcidon de estas cuentas se
indica que incorpora montos que por diversas circunstancias no se les ha dado una
asignacion en otros gastos. Al respecto, se sugiere realizar una delimitacion mas
restrictiva aclarando que es una cuenta de equilibrio presupuestario y su utilizacién debe
estar en el marco del cumplimiento de los principios de “especializacion®, “Vinculacion del
presupuesto con la planificacién institucional", "Programacién” y de “Gestion financiera”,
entre otros.

8. Observaciones adicionales sobre el proyecto de clasificador por objeto del
gasto

8.1. Revision conceptual

Es necesario realizar una revisién integral de las subpartidas, como por ejemplo “Vias de
comunicacion terrestre”, “Instalaciones”, “Obras urbanisticas”, “Centrales y redes
acuiferas, cloacales y fluviales”, ya que incluyen conceptos similares como alcantarillado,
electricidad, agua potable, aceras, entre otros, que generan ambigledad y dificultan la
correcta clasificacion de los gastos'’. Esta revisién deberia enfocarse en armonizar las
descripciones, evitando duplicidades y garantizando una mayor claridad y especificidad en
la categorizacion de los conceptos.

8.2. Codificacion numérica y estructura propuesta

El documento propuesto, indica en la seccion de “Codificacion” que la clasificacion se
realiza en tres niveles de desagregacion denominados partidas, grupos y subpartidas; no
obstante la codificacion consta de cuatro niveles de desagregacion. En una codificacion
con niveles de desagregacion, cada nivel representa un mayor grado de detalle dentro

? Opinién Juridica 030-J del 06 de junio de 2011.
% Por ejemplo, las subpartidas 5.02.02.00 Vias de comunicacion terrestre, 5.02.06.00 Obras Urbanisticas se
refieren al mismo concepto de gasto denominado alcantarillado.
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de una estructura jerarquica y se utiliza para clasificar informacién de manera organizada
y especifica, permitiendo analisis y agrupaciones segun el nivel deseado™.

La propuesta indica que “Los ultimos cuatro digitos se asignan a la “Subpartida’, que es el
nivel de mayor especificidad de una erogacion. A partir del tercer nivel de cuenta que
describe el clasificador de objeto del gasto, si las instituciones lo consideran necesario
para su gestion, podran desarrollar una mayor desagregacion de la subpartida.”.

Es importante revisar esta afirmacion, puesto que en los ultimos cuatro digitos se observa
una dependencia jerarquica, especificamente en la partida 5 de Bienes Duraderos donde
se realizé una desagregaciéon mayor en el clasificador. Cada nivel es dependiente del
anterior y mantiene una relacion jerarquica por lo que se sugiere el ajuste de la propuesta.

Por otra parte, las subpartidas correspondientes a los Grupos de Subpartida “3.02
Intereses sobre préstamos”, “4.01 Préstamos”, “4.02 Adquisicién de valores”, “6.01
Transferencias corrientes al Sector Publico”, “7.01 Transferencias de capital al Sector
Pudblico”, “8.02 Amortizacion de préstamos”, presentan una codificacion que inicia en el
tercer nivel con el consecutivo 10, en lugar de 01, como ocurre en el resto de los grupos
de subpartidas. Al revisar el documento de justificaciones de los cambios realizados, no
se encuentra un fundamento que respalde el inicio de la numeracién a partir del
consecutivo 10. Dado que se trata de un clasificador nuevo, es fundamental que todos los
niveles sigan un consecutivo l6gico que evite interpretaciones erréneas y facilite su
implementacion en los sistemas de informacion.

9. Aspectos Generales

° Se sugiere ajustar las Normas y Criterios Operativos para el uso de los
Clasificadores Presupuestarios con el objetivo de proporcionar a las
instituciones lineamientos claros sobre los conceptos basicos asociados con la
nueva clasificacion.

) Es indispensable validar la correspondencia de las cuentas entre los distintos
clasificadores del sector publico, asegurando coherencia y uniformidad en su
uso.

° Para futuras propuestas de modificacidon, la Contraloria General de la
Republica considera fundamental que las justificaciones incluyan, al menos:

' En este caso particular, el primer digito se utiliza para identificar la "Partida", que representa el nivel mas
general de clasificacion. Los digitos dos y tres corresponden al "Grupo de Subpartidas", el cual agrupa
elementos con caracteristicas similares. Los digitos cuatro y cinco identifican la "Subpartida”, que aporta un
mayor nivel de detalle sobre una erogacion. Finalmente, los digitos seis y siete se destinan a una posible
"Sub-Subpartida”, utilizada para categorizar con mayor especificidad aquellas erogaciones que requieren un
nivel adicional de desagregacion.
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o Descripcion detallada de los elementos excluidos; Indicando su ubicacion
en las nuevas subpartidas.

o Justificacion de los elementos incorporados: Explicando su relevancia y
necesidad asi como la informacion sobre las buenas practicas a las que se
refieren los cambios.

o Fundamento legal: Indicacién del respaldo legal que sustenta los ajustes
planteados.

En virtud de los cambios en el clasificador propuesto y por las implicaciones que
puede generar esta modificacion, la Contraloria General sugiere realizar un proceso de
divulgacion y acompafiamiento a todas las instituciones del sector publico para la
implementacién de la reforma, asi como un plazo prudencial para su entrada en vigencia.

Atentamente,

Maria Salomé Murillo Génzalez José Eduardo Jarquin Bonilla
Gerente de Area a.i Fiscalizador
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