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Emitir resoluciéon de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado ANDREA MUNOZ CERDAS
Fecha/hora gestion 17/11/2024 11:16 Fecha/hora resolucion 18/11/2024 07:55
* Procesos asociados Numero documento 8072024000001956

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2024LE-000104-0001101142 Nombre Institucion Caja Costarricense de Seguro Social

Aposito de gasa, cadigo 2-94-01-0600

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
VMG MEDICAL
8122024000001021
on 1 05/11/2024 16:53 bﬁﬁi"&fgxm SOCIEDAD
ANONIMA
8122024000001018 REYNIER JOSUE J &V ENTERPRISE
Linea 1 04/11/2024 22:08 CARRILLO PAEZ SOCIEDAD
ANONIMA

Resultado del acto
final

3. *Resultando

l.- Que el dia cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, la empresa J & V ENTERPRISE SOCIEDAD ANONIMA, interpone ante este érgano
contralor, recurso de apelacion en contra del acto final de adjudicacion de la Licitacién Menor No. 2024LE-000104-0001101142, promovida por la
Caja Costarricense de Seguro Social, en adelante la CCSS, para la compra de “Apésito de gasa, cédigo 2-94-01-0600".

Il.- Que el dia cinco de noviembre de dos mil veinticuatro, la empresa VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA, interpone ante este 6rgano
contralor, recurso de apelacion en contra del acto final del concurso antes mencionado.

Ill.- Que mediante auto No. 8052024000002123 de las nueve horas un minuto del cinco de noviembre de dos mil veinticuatro, esta Division

solicité informacion adicional a la CCSS. Dicho requerimiento fue atendido mediante el formulario electrénico previsto en el Sistema Integrado de
Compras Publicas, en adelante SICOP.

IV.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

4.1 - Hechos probados

Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucioén, se han incorporado a la parte considerativa de la resolucién con
su respectiva referencia de prueba, para su ubicacion en el expediente digital tramitado a través del SICOP, a cuya documentacién se tiene
acceso ingresando a la direccion electrénica http://www.sicop.go.cr/index.jsp, pestafia expediente electronico, digitando el numero de
procedimiento, e ingresando a la descripcién del procedimiento de referencia.

4.2 - Recurso 8122024000001021 - VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA
Principios de contratacion - Argumento de las partes

Con respecto de los argumentos de la empresa apelante, se remite a los escritos que constan en el expediente electrénico del
concurso No. 2024LE-000104-0001101142; mismo que se encuentra en el Sistema Integrado de Compras Publicas.

Principios de contratacion - Criterio CGR
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SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA EMPRESA VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA:
Competencia de la Contraloria General para conocer del recurso de apelacion segun la Ley General de Contratacion Publica: en virtud
de la puesta en vigencia de la Ley General de Contratacion Publica, No. 9986 (en adelante LGCP) y su Reglamento (RLGCP), a partir del 1 de
diciembre del 2022 y por tratarse de una licitacién amparada en esta normativa, resulta necesario delimitar la competencia de este 6rgano
contralor en materia recursiva.

Para lo anterior debe iniciarse indicando que de acuerdo con los numerales 86 de la LGCP y 241 de su Reglamento, en materia de contrataciéon
publica Unicamente esa normativa prevé los siguientes recursos: 1) Objeciéon en contra del pliego de condiciones y 2) Revocatoria o
apelacion en contra del acto final, entendido el acto final como aquel que adjudica una licitacion o bien la declara infructuosa o desierta.

Ahora bien, la impugnacién de estos actos posee una competencia delimitada, es decir, que no todos los pliegos de condiciones y no todos los
actos finales son impugnables ante este 6rgano contralor, sino Unicamente aquellos previstos por el legislador.

En este sentido y en lo que respecta al acto final, la Contraloria General posee una competencia exclusiva para la atenciéon unicamente de los
recursos de apelacion, la cual se activa segun el tipo de procedimiento seguido por la Administracion, es decir, en razén de un régimen
cualitativo y no cuantitativo como anteriormente se regulaba.

Esto quiere decir que el érgano contralor ostenta la competencia exclusiva para conocer Unicamente la impugnacion de los actos finales, via
recurso de apelacion y segun la competencia delimitada por el legislador en el numeral 97 de la LGCP y que corresponde a los 2 siguientes
procedimientos: a) Concursos promovidos como Licitacion Mayor; y b) Concursos de excepcion promovidos por la Caja Costarricense del
Seguro Social como licitacién menor pero al amparo del articulo 60 inciso d) de la LGCP o el procedimiento por excepcion previsto para la
compra de bienes sujetos a la Ley No. 6914; ambos siempre y cuando se supere el umbral de la licitacion mayor.

En consecuencia, todos aquellos actos en los cuales este 6rgano contralor no resulte competente, lo sera la Administracion, quien podra
conocer de las impugnaciones en contra del acto final, Unicamente por medio del recurso de revocatoria; en sentido contrario y siendo que se
esta frente a una competencia excluyente, cuando este érgano contralor si cuente con la competencia para conocer la impugnacion en contra
del acto final, la Administracion se encuentra legalmente inhabilitada para conocer la misma.

Por ello, para el caso en particular y del andlisis realizado para atender el presente recurso de apelacion, se tiene por acreditado que la CCSS,
promovio6 la Licitacion Menor No. 2024LE-000104-0001101142, con el propédsito de contratar la compra de apdsitos de gasa, cédigo 2-94-01-
0600, modalidad de entrega por demanda.

En virtud de lo anterior, dado que puede estarse frente a un concurso de excepcion promovido por la CCSS, a efectos de resolver el asunto que
nos ocupa, este érgano contralor debe verificar la competencia para conocer este recurso de apelacion, siendo necesario acreditar el
cumplimiento de los siguientes dos supuestos: a) que sea una Licitacion Menor amparada a la excepcion prevista en el articulo 60 inciso d) de la
LGCP y b) que el concurso supere el umbral de la licitacién mayor.

Conforme lo antes mencionado, la Contraloria General mediante el auto No. 8052024000002123 de las nueve horas un minuto del cinco de
noviembre de dos mil veinticuatro, le solicitd a la Administracion pronunciarse sobre el fundamento juridico mediante el cual se promueve el
concurso impugnado, a efecto de verificar que se cumpla con el primer supuesto que activa la competencia de este érgano contralor para
conocer recursos de apelacion; ello en virtud de los supuestos de excepcion previstos para la CCSS en la LGCP, especificamente que se
promueva al amparo del articulo 60 inciso d) de la LGCP.

De conformidad con dicha gestion, la CCSS sefiala en la respuesta al auto de informacién en lo que interesa lo siguiente: “(...) / DABS-AGM-
7563-2024 se indica: / *(...) En atencién al punto anteriormente indicado, cabe indicar que la Subarea de Programacién de Bienes y Servicios,
gestiona el abastecimiento de codigos almacenables, los cuales son categorizados a nivel técnico-médico, por las Comisiones Técnicas de
Normalizacién y Compras de las diferentes categorias que maneja que la Caja Costarricense de Seguro Social y son quienes determinan la
adquisicion de estos desde el nivel central. El c6digo bajo analisis, 2-94-01-0600 pertenece a la clase 2 los cuales corresponden a Instrumental,
accesorios, materiales médico-quirtirgicos, de odontologia y laboratorio y Sub-Clase 94 Insumos Médicos Quirtrgicos, por lo que determina esta
Subarea, lo planteado en el articulo 60 de Ley General de Contratacién Publica, la cual engloba los cédigos planteados en la contratacion
numero 0062024114200322, dando como resultado el procedimiento 2024LE-000104-0001101142, la cual es amparada al articulo 60, inciso b)
de la Ley General de Contratacion Publica No. 9986, que indica: “b) cuando se emplee la modalidad de entrega segun demanda, si se
ha optado por una limitacion de consumo que, incluyendo las prorrogas, no supere el umbral de licitacion menor.” (La negrita no
corresponde a la original) (Apartado [4. Informacién del acto final], en la cejilla “Recursos de apelacion tramitados por la CGR”, ingresar en
“81220240000010121 Recurso de Revocatoria CGR - 05/11/2024 16:53 - VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA”, consultar en 4.Listado de
autos).

Lo anterior se confirma en el documento denominado “Justificacion y Priorizacién de la compra ART. 86 RLGCP cédigo 2-94-01-0600” el cual se
incluye en el expediente electrénico del concurso, que sefala: “(...) / Siendo este un implemento necesario para la atencién oportuna de los
pacientes, esta administracion solicita que se aplique la figura del articulo 60 inciso b.” (Apartado [1. Informacion de solicitud de contratacion],
ingresar por el No. de Solicitud, en consulta de [5. Archivo adjunto], en el documento denominado “Justificacion y Priorizacion de la compra ART.
86 RLGCP codigo 2-94-01-0600")

Conforme lo antes mencionado, esta Contraloria General posee una competencia exclusiva para la atencién de los recursos de apelacion, la
cual se activa segun el tipo de procedimiento seguido por la Administracion, es decir, en razén de un régimen cualitativo y no cuantitativo como
anteriormente se regulaba. Lo anterior implica que este 6rgano contralor ostenta la competencia para conocer la impugnacion del acto final para
procedimientos especiales tramitados por la CCSS, siempre y cuando sea tramitado como licitacion menor pero al amparo del articulo 60 inciso
d) de la LGCP; siendo que superado ese supuesto, necesariamente el concurso especial también debe exceder el umbral de la licitacion mayor
previsto para dicha Administracion.

En consecuencia, todos aquellos actos en los cuales este érgano contralor no resulte competente, lo sera la Administracion licitante.

Asi las cosas, segun el articulo 244 inciso c) del RLGCP establece que los recursos seran rechazados por inadmisibles cuando la Contraloria
General de la Republica carezca de competencia en razén del tipo de procedimiento.

Expuesto lo anterior, una vez definido el fundamento legal aplicable al concurso impugnado, este érgano contralor concluye que no resulta
competente para conocer el recurso de apelacién presentado; ello en vista de que el tipo de procedimiento de contratacién desarrollado por la
CCSS corresponde a una licitacion menor amparada en el numeral 60 inciso b) de la LGCP, razén por la cual resulta la Administracién ser la
competente para el conocimiento de la presente impugnacion

Asi las cosas, lo que procede es el rechazo de plano del recurso de apelacion interpuesto ante este 6rgano contralor, siendo que queda bajo
responsabilidad de la CCSS velar que durante la ejecucion contractual no se supere el tope previsto para este tipo de procedimiento ordinario,
en atencion a la cantidad de pedidos que realice durante la vigencia del contrato.

4.3 - Recurso 8122024000001018 - J & V ENTERPRISE SOCIEDAD ANONIMA
Sistema de evaluaciéon — Metodologia del factor - Argumento de las partes




Con respecto de los argumentos de la empresa apelante, se remite a los escritos que constan en el expediente electrénico del
concurso No. 2024LE-000104-0001101142; mismo que se encuentra en el Sistema Integrado de Compras Publicas.

Sistema de evaluaciéon — Metodologia del factor - Criterio CGR

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA EMPRESA J & V ENTERPRISE SOCIEDAD
ANONIMA: Competencia de la Contraloria General para conocer del recurso de apelacion segun la Ley General de Contratacion
Publica: en este sentido, siendo que la empresa apelante interpone el recurso de apelacion para el mismo concurso impugnado, especificacion
la Licitacion Menor No. 2024LE-000104-0001101142; mismo que ha quedado acreditado a sido promovido por la CCSS bajo el fundamento
juridico previsto en el articulo 60 inciso b) de la LGCP, se concluye que este érgano contralor no cuenta con la competencia para conocer su
impugnacion.

Asi las cosas, lo procedente es el rechazo de plano del recurso de apelaciéon de la recurrente, siendo que al coincidir en el andlisis de
competencia realizado con respecto al recurso de apelacién de VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA, deberan las partes de la presente
impugnacion atender lo alli resuelto.

5. Aprobaciones

Encargado ANDREA MUNOZ CERDAS Estado firma La firma es valida

A 18/11/2024 07:55 Vigencia certificado  19/09/2023 12:30 - 18/09/2027 12:30
aprobacion(Firma)
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6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Nuamero resolucion R-DCP-SICOP-01838-2024 Fecha notificacion 18/11/2024 07:56
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