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Estimado sefior

Asunto: Opinion sobre el proyecto de ley denominado “REFORMA DE LA LEY
DE PROMOCION DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y
CREACION DEL MICYT PARA POTENCIAR EL USO DE LOS
RECURSOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO (I+D)”, Expediente
n.° 24422

En atencion a su solicitud, remitida mediante oficio n.° AL-CPECTE-0234-2024 del 18
de septiembre de 2024, se procede a emitir la presente opinion sobre el citado proyecto
de ley, conforme a las competencias del Organo Contralor.

l. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El proyecto plantea que el conocimiento cientifico y tecnoldgico es el principal factor
de produccion frente al reto de incrementar la productividad y la competitividad del pais.
Debido a lo anterior, sefala que las universidades publicas tienen un papel fundamental
en la funcion académica, brindando el conocimiento especifico que los sectores
productivos privados y publicos requieren para su desarrollo, mediante mecanismos de
contraprestacion de servicios tecno-cientificos, denominada vinculacion externa.

Asimismo, la iniciativa de ley destaca que las universidades publicas, a través de sus
fundaciones, facilitan la transferencia de conocimientos y la oferta de servicios para
aumentar la innovacion y competitividad de las empresas e instituciones. Sin embargo,
para adaptarse a la realidad actual, propone actualizar la normativa y hacer mas agil la
gestion de recursos en investigaciéon cientifica y tecnolégica. Ademas, se busca incluir a
las instituciones de educacion técnica, parauniversitarias y al INA en esta reforma para
fortalecer su participacion en el desarrollo cientifico.

Por estas razones, el proyecto plantea reformar los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 13, 93, 94,
95, 97 y 99 de la Ley de Promocién Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y Creacion del
MICYT N° 7169 y del articulo 5 de la Ley Organica del Instituto Tecnoldgico de Costa
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Rica, N° 4777, con el fin de actualizarla a la realidad nacional y fortalecer el uso oportuno
de los recursos que generan las fundaciones de las universidades publicas.

Il OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que
aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la Contraloria
General no seran abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias
especializadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen
las siguientes observaciones en relacién con el disefio y capacidad institucional, aspectos
presupuestarios y fiscales, autorizacion para la creacion de fundaciones, empresas y
alianzas publico-privada asi como el régimen de contratacién administrativa. Estas
observaciones buscan proporcionar informacién al Legislador sobre los riesgos
potenciales en la implementacion de la propuesta y las posibles afectaciones a los
usuarios finales.

1. Sobre el rediseno institucional propuesto

Como punto de partida, es preciso senalar que el proyecto de ley bajo analisis
pretende ampliar los objetivos y ambito de cobertura de la actual Ley N° 7169, asimismo
amplia el alcance del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), al
incluir bajo su cobertura la educacién técnica superior parauniversitaria, en todas las
areas del conocimiento, el Colegio Universitario de Cartago (CUC) y al INA.

Al respecto, el Organo Contralor se ha referido reiteradamente al disefio institucional’
del Estado, sefialando que para que este sea eficiente, es fundamental que las decisiones
politicas se tomen con informaciéon adecuada, considerando aspectos como la solvencia
del Estado, las rentas fiscales y el funcionamiento del aparato publico para evitar
problemas como la fragmentacion, duplicidad y descoordinacion institucional.

En ese sentido, es oportuno que el legislador valore la capacidad financiera y
recurso humano disponible del Ministerio de Educacion Publica (MEP), en razén de las
implicaciones que conlleva la inclusién de la educacion técnica (subsistema del sistema
educativo formal) como parte del SNCTI. Sobre este aspecto la Contraloria General de la
Republica?, indicd en el tema del disefio institucional del sistema educativo, que “e/ MEP
esta inmerso en una estructura que se caracteriza por su complejidad, pues existen
multiples instancias con distintas naturalezas juridicas y funciones” e identificoé al menos
74 instancias dentro y fuera del sistema educativo en las que el MEP debe participar, por
lo que es indispensable que se valore el impacto de dicha inclusién asi como las posibles
nuevas funciones que esto implicaria.

En similar sentido ocurre en el caso del INA, al respecto el Organo Contralor en el
informe N° DFOE-CAP-IAD-00007-2023 determind® que existen brechas entre los

' Memoria Anual de la Contraloria General de los afios 2002, 2006, 2009, 2011, 2012, 2014, 2017 y 2018.

2 DFOE-CAP-0S-00001-2024. Opiniones y Sugestiones. Los servicios educativos del MEP, ante un punto
de inflexion: habilitando la transformacion de cara al futuro. Pagina 31.

“...existen brechas en cuanto a la articulacién de los resultados financieros con las acciones desarrolladas
por el INA para garantizar el cumplimiento de los objetivos y las metas planificadas sobre la formacion de
profesionales en todos los sectores productivos del pais ...se presentan debilidades en cuanto al
cumplimiento de los resultados fisicos de la gestién institucional requeridos para la atencion de las
necesidades de las personas usuarias de los servicios publicos que brinda...2.11 (...) ¢) La cobertura de
los usuarios de los servicios de asistencia técnica, pruebas de certificacion y matriculas en médulos de
capacitacion para 2022 decrecié en un 20,8% con respecto al 2019 (10), siendo los sectores de industria,
comercio y servicios los mas afectados. Lo cual afecta el alcance que posee el INA en cuanto al desarrollo
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resultados financieros y las acciones del INA para cumplir con los objetivos de formacion
profesional en los sectores productivos del pais, lo que refleja en la atencidén de los
usuarios publicos.

Por lo expuesto, se concluyé que a pesar de que el INA “fue concebido como una
herramienta clave para potenciar la capacitacion y formacion profesional en Costa Rica”,
se evidencié la necesidad de redireccionar las prioridades institucionales “en cuanto al
cumplimiento de objetivos, cobertura de la poblacion, asi como la priorizacion y asignacion
de recursos”. Bajo el panorama, se recomienda al legislador valorar la conveniencia de
asignar nuevas obligaciones, valorando el impacto de estas en el cumplimiento de la
finalidad para la cual fue creada.

Adicionalmente, no se identifican objetivos claros respecto al propdsito del articulo 7,
al disponer la inclusion de la educacion técnica y educacién técnica superior para
universitaria en todas las areas del conocimiento, al CUC vy al INA, dentro del SNCTI. Por
cuanto estas incluyen una oferta de especialidades, diplomados y carreras técnicas, entre
otros, las cuales pueden no estar “enfocadas a los campos especificos de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién™ ni tener relacidn con la interaccion “en la produccion,
transferencia y utilizacién de conocimientos y tecnologias que influyen en el proceso de
innovacion”, segun lo sefiala ese articulo y por ende no relacionado al SNCTI. Sumado a
la posible discordancia entre lo sefialado en la exposicion de motivos y esta inclusion, por
cuanto no es posible extraer del proyecto de ley una vinculacion o existencia de
programas de investigacion e innovacion, en dichas entidades.

En ese sentido, es relevante sefalar que el ajuste del aparato publico requiere de
una vision coherente, clara y estratégica, de manera que se potencialice la optimizaciéon
en el uso de los recursos publicos, la coordinacién, la planificacién y la ejecucion de las
politicas estatales, asi como la articulacién y la puesta en funcionamiento de los
esquemas de responsabilidad y el principio de seguridad juridica. Ademas, es primordial
que se eviten duplicidades estructurales y funcionales, lo que facilitara la evaluacién de
los resultados, el control de la gestion y el consecuente aprovechamiento de la hacienda
publica. Los cambios que se plantean deben considerar los efectos y medidas alternativas
para gestionar la capacidad institucional operativa y financiera de las entidades que seran
impactadas de alguna forma.

2. Sobre aspectos presupuestarios y fiscales

En el proyecto de ley se proponen ajustes al ordenamiento juridico que implican la
disposicién de recursos institucionales segun se detallé en el apartado anterior; en ese
sentido es importante mencionar que durante la comparecencia ante la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios®, respecto del Expediente N° 24.535,

de habilidades en las personas para el progreso del pais.”. (10. Anuario INA en cifras 2022. Matriculas en
Médulos, Pruebas de Certificacion y Asistencias Técnicas.)

Articulo 2, Decreto Ejecutivo 43523, Reglamento del titulo Il de la ley N° 7169 Ley Promocién del
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: mecanismos Organizativos para el Desarrollo Cientifico y tecnoldgico.
Respecto del Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio econdémico 2025,
Expediente N° 24.535, realizada el 2 de octubre de 2024. Indicandose: “Para el afio 2024 el 82,1% de los
ingresos de las universidades y el Conare proviene de transferencias del Gobierno, dentro de las cuales el
97% corresponde al FEES. Ademas del FEES, otras fuentes de ingresos, como el financiamiento y los
derechos administrativos a los servicios de educacion, contribuyen de manera mas modesta, con un
10,3% y 3,1% respectivamente. Esto refleja una limitada diversificacion en la estructura financiera de las
universidades./.../ En primera instancia la asignacién de recursos necesarios en un contexto fiscal
restrictivo, lo cual implica un dilema, entre la sostenibilidad y el gasto necesario para hacer frente a
grandes necesidades, que sin ajustes adicionales podrian llevarnos nuevamente hacia una espiral
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refiriéendose en especifico al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), la
Contraloria General sefialé que para el 2024, el 82,1% de los ingresos de universidades y
Conare proviene del Gobierno, de los cuales el 97% corresponde al FEES. Otras fuentes
de ingresos, como financiamiento y derechos administrativos, aportan solo un 10,3% y
3,1%.

Lo anterior, plantea dos dilemas: la asignacion de recursos en un contexto fiscal
restrictivo que puede afectar la sostenibilidad; y la distribucion interna entre educacion
primaria, secundaria y terciaria. Requiriendo una visién integral que equilibre la
sostenibilidad financiera y el bienestar de la ciudadania en todas las generaciones.

Asimismo, durante la exposicién ante la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, respecto del Expediente legislativo N° 24.603°, se detalld la situacién crucial
que enfrenta actualmente el MEP, del cual interesa:

“Aun con el aumento de ¢20 mil millones en el presupuesto del Decimotercer mes
del MEP, persisten los faltantes. El presupuesto aprobado por concepto del
decimotercer mes en el MEP y los recursos incorporados en el proyecto de ley
darian un presupuesto total de ¢82.812 millones, cifra que es menor a los ¢100 mil
millones devengados en 2023. Ademas, segun informacién suministrada por el
mismo Ministerio de Educacién Publica, el faltante preliminar aproximado es de ¢
37.253 millones.”

Al respecto, es importante recordar que el presupuesto debe cumplir con diversos
principios presupuestarios, entre ellos los principios de universalidad e integridad, asi
como el de anualidad, consagrados tanto en el segundo parrafo del articulo 176 de la
Constitucién Politica como en el articulo 5 de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, N.° 8131. De acuerdo con estos principios, la
Administracion debe prever todos los ingresos y gastos necesarios para el funcionamiento
de la institucion durante el afio, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre. Ademas, el
articulo 176 constitucional” introduce la necesidad de basar la gestiéon publica en un marco
de presupuestaciéon plurianual para garantizar la continuidad de los servicios. Por ello,
cada entidad tiene la responsabilidad de establecer los supuestos, proyecciones y
acciones necesarias para disponer oportunamente de los recursos requeridos para su
operacion.

Ahora bien, en cuanto a la clasificacidon presupuestaria que contempla la propuesta
legislativa en su articulo 8, es necesario sefialar que ésta busca clasificar los gastos
destinados a la investigacion cientifica como gastos de inversidon o de capital, lo que
implica que estas actividades quedarian incluidas dentro de las partidas de capital en los
presupuestos publicos de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Sin embargo, esta clasificacion no se ajusta a la

negativa. Y un segundo dilema, con respecto a la distribucion a lo interno del sector educativo publico,
entre la primaria y secundaria y la terciaria. Por lo cual se requiere de una vision holistica e integradora
que busque equilibrar la sostenibilidad del Estado, y la asignacién entre sectores educativos que
maximicen el valor publico y el bienestar de la ciudadania que considere a todas las generaciones.”
6  Sobre el Sexto Presupuesto Extraordinario de la Republica y Quinta Modificacion Legislativa a la Ley N°
10.427, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2024.
Realizada el 8 de octubre de 2024.
Reformado por el articulo Unico de la ley N° 9696 de 11 de junio de 2019, "Reforma articulo 176 de la
Constitucion Politica (Principios de sostenibilidad fiscal y plurianualidad".
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definicion técnica de gastos de capital, estipulada en el Clasificador Econdémico?; a
saber:

"Comprende las erogaciones no recuperables para la adquisiciéon o produccion de
bienes duraderos, destinados a un uso intensivo en el proceso de produccion
durante un largo periodo de tiempo. Estos gastos implican aumentos en los
activos, mejoras en los ya existentes y la prolongacion de su vida util, a fin de
incrementar la capacidad productiva o de servicio de las instituciones publicas.
Incluye los gastos por concepto de remuneraciones, compra de bienes y servicios
asociados a la formacion de capital, asi como las transferencias de capital".

Dentro de esta categoria se incluyen, por ejemplo, la compra de bienes inmuebles,
la construccion de infraestructura y la adquisicion de maquinaria y equipo que prolongue
la vida util de los activos existentes.

En contraposicion, los gastos asociados a la investigacion cientifica tienen un
enfoque diferente. Estan destinados principalmente a la generacion y transferencia de
conocimiento, y aunque resultan vitales para el desarrollo cientifico y tecnolégico, no
encajan en la definicion de gastos de capital, ya que su objetivo no es la adquisicion de
bienes ni la creacién de activos duraderos.

Si bien algunas de las erogaciones asociadas a la investigacién podrian ser
clasificadas como gasto de capital -por ejemplo, la formacion de capital o la adquisicion de
activos-; también es muy probable que la mayor parte de los recursos se orienten a
sufragar gasto corriente como el pago de remuneraciones o la adquisicion de bienes y
servicios. Por tanto, desde la técnica presupuestaria incluirlos por ley de manera genérica
como gastos de capital impacta y distorsiona la correcta asignacion de recursos

Ademas, existe un impacto significativo en el contexto de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas N° 9635. La propuesta podria llevar a un incremento del gasto
estatal, lo que podria impactar la regla fiscal, en particular si se pretende otorgar una
clasificacién de gasto de capital a instituciones que no estan contempladas dentro de las
exclusiones de esta Ley. Esto de alguna forma seria una suerte de excepcion, aun cuando
no regulada asi de manera expresa, sobre la aplicacion de la regla fiscal y con ello
generar presion adicional sobre las finanzas estatales.

En linea con lo anterior, la Contraloria General ha manifestado® que el compromiso
con la disciplina fiscal mediante la aplicacién de la regla fiscal a todos los actores que
administran fondos publicos es indispensable para lograr el impacto requerido.
Inicialmente, la regla fiscal establecida atendia buenas practicas de disefo, como la de
tener un ambito de aplicacion uniforme en el Sector Publico No Financiero (SPNF) y la de
incluir una serie de excepciones iniciales aplicables a ciertos rubros o momentos; sin
embargo, a la fecha es una realidad que se han dado multiples ajustes al ambito de
aplicacion de la regla fiscal que reducen el efecto esperado con su consecuente impacto
en las finanzas publicas.

Sumado a lo anterior, se tiene que las leyes de exclusién aprobadas han incidido
negativamente en la factibilidad de verificar el cumplimiento de la regla, aumentando los
costos asociados con el control. Un aspecto no ponderado y que merece reflexion es que
las entidades publicas que se encuentran fuera del ambito del presupuesto nacional,
podrian convertirse en pasivos contingentes para el Gobierno en caso de una gestion

Clasificador econémico del gasto del Sector Publico, emitido por el Ministerio de Hacienda.
®  Oficios DFOE-CAP-0932 del 14 de abril de 2023, DFOE-FIP-0258 del 13 de octubre de 2021 y otros.
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financiera deficiente, dado que la sostenibilidad fiscal del pais se enmarca en un concepto
de Hacienda Publica comprensivo de todo el aparato estatal, resultando coherente que la
regla fiscal no excluya a ningun integrante del sector publico.

Por otra parte, el proyecto de ley en analisis no evidencia que se disponga de
estudios técnicos sobre la viabilidad financiera, juridica y operativa de la propuesta
legislativa, por lo que se considera necesario insistir en su importancia. Dichos estudios
proveen informacion que permite comprender el impacto de la eventual implementacion
de la propuesta sobre las finanzas publicas, el funcionamiento de las instituciones
involucradas, la sostenibilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo, asi como en
la prestacion del servicio publico, solo asi podra constatarse la necesaria razonabilidad
técnica y juridica de la iniciativa

En ese sentido, el analisis y determinacion de las fuentes de financiamiento que se
utilizaran para cubrir los gastos que se generarian ante la eventual implementacion del
proyecto de ley es de suma importancia por o que es recomendable que el legislador
valore el impacto econdmico que éstas propuestas conllevan; asi como su incidencia en el
presupuesto nacional, maxime considerando la crisis fiscal que atraviesa nuestro pais.

3. Sobre la creacion de fundaciones, empresas y alianzas publico-privadas

Es pertinente mencionar que el Organo Contralor ha sido reiterativo™ sobre las
implicaciones de la tendencia hacia el crecimiento desordenado (atomizacién organica y
funcional) del Estado, abordando aspectos como lo son la articulacion y puesta en
funcionamiento de los esquemas de responsabilidades y el principio de seguridad juridica,
ya que se generan duplicidades estructurales que dificultan la evaluacién de resultados y
el control de la gestion.

Al respecto, la propuesta legislativa busca autorizar a entidades de naturaleza
publica para conformar fundaciones, empresas y alianzas publico privadas, las cuales se
regirian por la Ley de Fundaciones, N° 5338.

En primer lugar, debe distinguirse entre las fundaciones creadas al amparo de la Ley
N° 5338 (normativa orientada especialmente a fundaciones privadas) y las que se crean
conforme a la Ley N° 7169. Estas ultimas corresponden a fundaciones de iniciativa publica
y por consiguiente, su gestion no necesariamente puede resolverse menos agotarse
acudiendo al régimen privado, pues dada su naturaleza publica estan sujetas a las
disposiciones de caracter publico™; en especial, aquellas relacionadas con el control y la
rendicién de cuentas que deben realizar por su gestidn, las cuales se detallaron en los
parrafos anteriores'?.

1 Memoria Anual de la Contraloria General de la Republica correspondientes a los afios 2002, 2009, 2006,
2011, 2012, 2014, 2017 y 2018.

" En ese sentido la Procuraduria General de la Republica concluyo en su Opinién Juridica N° 073 del 17 de
junio de 2004 que: “Las instituciones estatales de educacién superior de nivel universitario estan
expresamente habilitadas, por la Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (Ley N° 7169 del 26 de junio
de 1990), para constituir fundaciones, en el entendido de que tal autorizacién se realiza con una finalidad
especifica, sea esta la facilitacion de los procesos de venta de bienes y servicios cuyo resultado
patrimonial se reinvierta en las actividades que los generaron.”

2 Actualmente, dado que no existe un régimen especial para el control de ese tipo de fundaciones de
iniciativa publica, cabe advertir sobre su sometimiento a las Normas para el control de fondos y actividades
publicos que son custodiados o administrados por sujetos privados, especificamente en los términos del
Transitorio |:  "Transitorio l.-Las Fundaciones de iniciativa publica;, es decir, aquellas creadas por
instituciones publicas, para el cumplimiento de un fin pablico y cuyo patrimonio es en su totalidad publico;
estaran sujetas a las presentes normas, hasta tanto no se cuente con normas especificas para su control".
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Adicionalmente, debe considerar el legislador que la Ley N° 5338, no abarca las
restantes figuras asociativas establecidas en la propuesta legislativa analizada, ni
tampoco se contemplan los fines para los cuales se pueden crear; observandose un vacio
de regulacion en este tema.

En lo que respecta a las fundaciones que desde su creacion estan ligadas a la
funcion publica, la Contraloria General ha sefalado™: “estan orientadas de forma
exclusiva a apoyar y contribuir, mediante diversas actividades y mecanismos, con los
objetivos y la gestion que un sujeto publico determinado realiza.”*. Consecuentemente se
encuentran vinculadas intrinsecamente a la gestion publica y en ese sentido, reciben
recursos a su favor para el cumplimiento de sus fines. Consecuentemente, ese tipo de
fundacion siempre esta obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos para sus
fines mismos que a su vez representan fines de la institucion publica fundadora'®.

Ahora bien, en similar sentido ocurre con la propuesta de la creacion de empresas y
sociedades, en el dictamen C-018-2002 del 16 de enero de 2002, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) sostuvo que “(...) podra hablarse de una empresa publica en el
tanto la organizacion publica realice actividades empresariales, de produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios. ”. No obstante, del texto propuesto no es posible
inferir los términos de participacion de las instituciones publicas cubiertas por la norma ni
la categorizacion permitida, considerando las responsabilidades implicitas segun las
clases de empresas y sociedades.

Partiendo de lo senalado, en concordancia con el analisis del texto propuesto, no
queda clara cual es la figura especifica que contempla -y requiere- la norma, a efectos de
lograr la eficacia que busca la reforma planteada a la Ley N° 7169. Sobre el tema, la Sala
Constitucional’® indicé en relacion a la venta de bienes y servicios por parte de las
universidades, que :

“ Es claro que las universidades no tienen el caracter de empresas; ni siquiera de
empresas publicas. No se encuentra en aparte alguno de la Constitucion Politica
una disposicion en este sentido. ... Llevado este criterio al sub examine, debe
deducirse sin dificultad que la venta de bienes o la prestacion de servicios por
parte de las universidades publicas solo puede darse en respuesta al propdésito de
realizar una finalidad de orden publico, asignada tanto por la Constitucién como
por la ley a esas instituciones: la de impulsar el progreso nacional por medio de
sus actividades de investigacion y transferencia cientifica y tecnolégica.”

Adicionalmente, debe considerar el legislador que la propuesta dispone la disolucién
de fundaciones, empresas y sociedades via reglamentaria, lo cual seria contrario a las
normas generales y aplicables a cada una de estas figuras conforme al ordenamiento
juridico vigente, como las contenidas en la Ley N° 5338, o bien el mismo Cédigo de
Comercio, entre otras normas. Lo anterior, podria generar una inarmonicidad con el resto
del ordenamiento juridico e inclusive, ocasionar inseguridad juridica asi como un riesgo
sobre la hacienda publica, considerando los bienes y costos involucrados en dichas

3 Oficio N° DFOE-SOC-0267 del 23 de marzo de 2020.

4 [dem.

5 Al respecto, el Organo Contralor en el oficio N° DFOE-SOC-0267 del 23 de marzo de 2020.concluyd: “1.
Cuando los objetivos estatutarios de una fundacion se identifican exactamente con la funcion
administrativa encargada a un ente publico al punto que de no existir éste la fundacion careceria de razén
para su existencia, ambos se encuentran obligados a rendir cuentas sobre su cumplimiento.”.

6 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto N° 6412-96, de las 15 horas 18 minutos del 26
de noviembre de 1996.
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gestiones, ademas de las posibles responsabilidades ante un posible dafo al socio o
aliado comercial.

En cuanto al otorgamiento de la declaratoria de utilidad publica, el Estado reconoce
la incidencia social de estos sujetos en la atencién de necesidades de interés publico y
permite entonces que cuenten con beneficios. Sobre el particular, el Ministerio de Justicia
y Paz es el responsable de designar, para las fundaciones, un representante del Poder
Ejecutivo, encargado de velar que las actividades desarrolladas por estas cumplan con los
objetivos publicos de interés para el Estado, y este representante debe informarle sobre el
particular. Mediante el Informe N° DFOE-GOB-IAD-00008", se constaté que “no hay
acciones de control para procurar que el representante del Poder Ejecutivo informe acerca
de si la fundacion esta cumpliendo los fines publicos o sobre actos que puedan perjudicar
los intereses del Estado.”

Es por lo anterior que, se recomienda al legislador que durante las discusiones de
iniciativas legislativas como la presente, se aproveche la oportunidad de valorar, de cara
al disefio institucional, las diferentes dimensiones del aparato publico (fines, actores,
recursos, procesos y normas), con el fin de determinar la suficiencia, pertinencia y
funcionalidad de los cambios que se proponen asi como las figuras adoptadas para la
consecucion de los fines de la norma.

4. Sobre el régimen de contratacién publica

En complemento a lo sefialado en las secciones anteriores, es relevante indicar
otros vacios en aspectos basicos que presenta este proyecto de ley y que podrian generar
inconsistencias e inseguridad juridica, limitando el cumplimiento de los objetivos
propuestos, como los que se abordan a continuacion.

El proyecto sefala en su motivacion que la Ley General de Contratacion Publica, N°
9986 (LGCP), tiene regulaciones que generan una lenta adquisicion de los insumos
requeridos para los proyectos cientificos tecnolégicos; no obstante, es omiso en indicar
los inconvenientes contenidos en la Ley N° 9986 para esos efectos en relacion a la Ley N°
7169. El objetivo de la Ley N° 9986, es contar con procedimientos mas simples pero
eficaces y cuyo ambito de aplicacién es omnicomprensivo, siendo que toda la actividad
contractual de los sujetos contratantes, que utilicen fondos publicos, fondos de origen
publico o provenientes de algin componente de la Hacienda Publica, se rija por el mismo
marco normativo'.

Por otro lado, en cuanto a la autorizacidon de Alianzas Publico-Privadas, cabe
recordar que el Organo Contralor ha sefialado'® sobre la correcta aplicacién de dicha
figura, a la luz de la regulacion vigente incorporada en el articulo 3 inciso h) de la Ley N°
9986 y el articulo 13 de su Reglamento; indicando "...que tales alianzas son procedentes
en mercados en competencia cuando se desea lograr ventajas competitivas, lo que no es
el caso del Inder."”

Adicionalmente, sobre los conceptos de alianzas y la coinversion publico-privada, se
hace ver que los articulos no contemplan ninguna regulacion particular, tampoco remite a
alguna norma vigente para su constitucion; en igual sentido se reitera lo sefialado en el
apartado anterior sobre las empresas académicas o tecnolégicas, sociedades y alianzas

7 “Informe de Auditoria de Caracter Especial acerca del control de los sujetos privados de utilidad publica
por parte del Ministerio de Justicia y Paz” del 11 de octubre de 2024.

'8 Ver en este sentido el oficio nimero DCA-0271 del 19 de abril de 2023.

* DFOE-S0S-0554 del 16 de septiembre de 2024.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD_D_2024019927.pdf
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publico-privadas. Por lo anterior, se extrae una necesidad de delimitar los fines para los
que se constituiran esas alianzas o la coinversién publico-privada, en la cual se contemple
la forma de seleccion del aliado o socio, y en general todos los detalles necesarios para la
creacion y funcionamiento de estos modelos asociativos, para que no se utilice como una
forma de evadir procedimientos de contratacion publica. En ese sentido, contemplar todos
los escenarios posibles permite al legislador determinar eventuales vacios,
particularmente en los casos de mayor complejidad.

Otro aspecto a considerar, es que la propuesta legislativa amplia el concepto de
actividad ordinaria al incluir la educacion parauniversitaria y el INA; no obstante se
requiere tener mayor claridad en el alcance puntual de la norma, con el fin de evitar
interpretaciones excesivas de esa habilitacién, pues esa inclusion implica una exclusion
total de la aplicacién de la LGCP. En ese sentido, conviene recordar que la actividad
ordinaria es la prestacion ultima al usuario final del servicio que da la institucién, por lo
que es necesario tener certeza que se trata de este concepto contenido en la LGCP o
bien refiere a otra definicion.

Asimismo, con la reforma propuesta en la Ley Organica del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, N° 4777, todas las regulaciones contenidas en el proyecto de ley le resultan
aplicables a dicho Instituto; razén por la cual también le revisten las observaciones y
recomendaciones contenidas en el presente criterio.

Adicionalmente, y sin detrimento de lo antes sefialado, en la propuesta legislativa se
hace referencia a términos como “Libertad constitucional de ensefianza, proyectos de
extension, empresas académicas o tecnoldgicas, sociedad y alianzas publico-privadas del
conocimiento y empresas derivadas”, entre otros, sin que se tenga claro el alcance
conceptual de los mismos. Por lo cual, se sugiere al legislador detallar dicho alcance para
cada uno de esos conceptos, con la finalidad de evitar interpretaciones; pues su
ambigliedad puede producir tanto inseguridad juridica como ineficacia de la norma.

.. CONCLUSION

A partir del analisis realizado, la Contraloria General concluye que los aspectos
evaluados en el proyecto de ley “REFORMA DE LA LEY DE PROMOCION
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y CREACION DEL MICYT PARA
POTENCIAR EL USO DE LOS RECURSOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
(I+D)”, presentan elementos que deben ser revisados para asegurar su coherencia con el
marco normativo vigente y la efectiva consecucion de los objetivos planteados.

En particular, se destacan las preocupaciones por la ampliacion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion frente a sus objetivos, la necesidad de
determinar las fuentes de financiamiento, la capacidad financiera y recurso humano de la
instituciones contempladas, aspectos presupuestarios, el compromiso fiscal y aplicacion
de la regla fiscal, la eficacia, limitaciones de las figuras asociativas seleccionadas, sean
empresas, sociedades, alianzas publico privadas y fundaciones y su regulacion, asi como
implicaciones sobre el régimen de contratacion publica.

Como areas criticas se requiere contar con estudios técnicos sobre la viabilidad
financiera, juridica y operativa de la propuesta legislativa, abordar expresamente los
controles del régimen publico que deben ser observados en la aplicacion de las figuras
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asociativas que se proponen, realizar un analisis y clarificacién para evitar riesgos en su
interpretacion, implementacion asi como vacios y antinomias normativas .

La Contraloria General reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un
caracter orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y
buena gestion publica.

Atentamente,

Humberto Perera Fonseca Georgina Azofeifa Vindas
Gerente de Area Fiscalizadora
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